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APRESENTACAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n2 13.005, de 25 de junho de
2014, constitui um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras. Suas 20 metas
conferiram ao Pais um horizonte para o qual os esforcos dos entes federativos e da sociedade
civil devem convergir com a finalidade de consolidar um sistema educacional capaz de
concretizar o direito a educagcdo em sua integralidade, dissolvendo as barreiras para o acesso
e a permanéncia, reduzindo as desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo
a formacdo para o trabalho e para o exercicio autbnomo da cidadania.

A concretizacdo do direito a educacdo, consagrado pela Constituicdo Federal de
1988 e por outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996), perpassa pela garantia de
que todos os cidaddos tenham oportunidades de acessar as instituicGes escolares e
gue encontrem nelas as condi¢Ges propicias para concluir, na idade certa, suas etapas
com niveis satisfatérios de aprendizagem. Em outras palavras, a garantia do direito a
educacdo requer que ela seja significativa, isto é, dotada da qualidade que transforme a
vida dos individuos e que esses, por sua vez, sejam capazes de modificar positivamente
a sociedade. Monitorar se esse processo tem ocorrido, avaliar a sua qualidade e a
das politicas que o respaldam é parte constitutiva da prépria realizagcdo do direito a

educacdo.
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Nessa direcdo, um aspecto basilar do atual PNE é que suas metas definem patamares
objetivos a serem atingidos pela educacdo brasileira, em diversas areas, até o ano de 2024. Em
tal cenario, é de fundamental importancia o papel do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em subsidiar o monitoramento e a avaliagdo do Plano. Além
da publicacdo dos indicadores relativos ao rendimento escolar, a avaliacdo institucional e ao
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), tarefas ja desempenhadas pelo Inep, a
lei do PNE atribui ao 6rgdo, em seu artigo 59, a funcdo de, a cada dois anos, publicar estudos
para aferir a evolugdo no cumprimento das metas. Essa missdo se coaduna com as atribuices
legais do Inep de planejar, coordenar e contribuir para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas educacionais, conforme o Decreto n2 6.317, de 20 de dezembro de 2007.

O primeiro resultado desse trabalho é a disponibilizacdo dessa Linha de Base, que
apresenta um panorama descritivo sobre as mudangas recentes da educagdo brasileira e
diagnostica a situacdo atual das metas. O que os dados contidos nesse texto explicitam é
que, de modo geral, nos ultimos anos ocorreu uma evolugdo nos indicadores educacionais,
evidenciando os processos de melhoria em curso. De outro lado, porém, as analises esclarecem
que ainda coabitam na sociedade brasileira desigualdades no acesso a educacdo, sobretudo em
funcdo de fatores como raga, nivel socioecondmico e localizacdo de residéncia dos individuos.

Auniversalizagdo daeducacdo basica, aampliagdo do acessoao ensino profissionalizante,
ao ensino superior, a educacdo de jovens e adultos, a pds-graduacdo, o aperfeicoamento das
politicas inclusivas, a qualificacdo e a valorizacdo dos profissionais da educagdo e dos docentes,
entre outros objetivos do PNE, devem ser observados sob a ética da universalizacdo e também
da reducdo das desigualdades que incidem sobre cada uma dessas dimensdes e que impdem,
por vezes, uma apropriacao desequilibrada das oportunidades educacionais.

Os indicadores e suas desagregacdes aqui apresentadas assumem um significado
especial quando se tem em conta sua funcdo de explicitar onde e sobre quais populacdes
recaem as privagdes do direito educacional, subsidiando a tomada de decisGes institucionais
e o controle democratico.

Com esse trabalho, o Inep oferece uma contribuicdo adicional a sua fungdo de subsidiar
0 monitoramento e a avaliacdo do PNE. Essa Linha de Base proporciona uma contextualizacdo
inicial sobre a situagdo no ponto de partida do Plano, em 2014, para que, na sequéncia, sua
evolucdo seja observada e se dimensione o impacto positivo que ele deve ocasionar na vida
dos sujeitos, ampliando sua liberdade e autonomia, que é a funcdo das politicas publicas em

geral e das educacionais em particular.
Presidéncia do Inep
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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia entre 2014 e 2024, constitui um
documento que define compromissos colaborativos entre os entes federativos e diversas
instituicdes pelo avango da educacdo brasileira. A agenda contemporanea de politicas publicas
educacionais encontra no PNE uma referéncia para a constru¢do e acompanhamento dos
planos de educacao estaduais e municipais, o que o caracteriza como uma politica orientadora
para a¢Ges governamentais em todos os niveis federativos e imp&e ao seu acompanhamento
um alto grau de complexidade.

As questdes publicas que motivam o PNE podem ser vislumbradas nas desigualdades
educacionais, na necessidade de ampliar o acesso a educagdo e a escolaridade média da
populacdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos desafios relacionados a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, a gestdo democratica e ao financiamento da educacao.

Diante de tais condicdes, o objetivo central do Plano, que pode ser apreendido de suas
diretrizes, consiste em induzir e articular os entes federados na elaboracdo de politicas publicas
capazes de melhorar, de forma equitativa e democratica, o acesso e a qualidade da educagdo
brasileira. Como sintetiza o documento do Ministério da Educagdo (MEC), “Planejando a Préxima
Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo” (Brasil. MEC, 2014, p. 7),
um plano “representa, normalmente, reacdo a situacdes de insatisfacao e, portanto, volta-se

na direcdo da promocdo de mudancas a partir de determinadas interpretacdes da realidade,
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dos problemas e das suas causas, refletindo valores, ideias, atitudes politicas e determinado
projeto de sociedade”.

A partir do nivel de problematizacdo mais amplo expresso pelas diretrizes, que podem
ser tomadas como representativas do “consenso histérico de forcas politicas e sociais no Pais,
que devem balizar todos os planos, desde sua elaboragdo até sua avaliacdo final” (Brasil. MEC,
2014), o PNE se estrutura em metas e estratégias aferiveis, o que possibilita um acompanha-
mento objetivo de sua execugdo. As metas podem ser definidas como as demarcacbes con-
cretas do que se espera alcancar em cada dimensdo da educacdo brasileira. As estratégias,
por sua vez, descrevem os caminhos que precisam ser construidos e percorridos por meio das
politicas publicas.

As dez diretrizes do PNE sdo transversais e referenciam todas as metas, buscando sinte-
tizar consensos sobre os grandes desafios educacionais do Pais e podendo ser categorizadas
em cinco grandes grupos. Também é vislumbrada uma relagcdo mais ou menos intensa de cada
conjunto de metas com alguma diretriz em particular, o que possibilita uma classificacdo das

metas a luz da diretriz com a qual possui maior imbricacdo, como se vé no Quadro 1.

QUADRO 1 Diretrizes e metas do PNE (continua)

Diretrizes para a superagao das desigualdades educacionais
| — Erradicacdo do analfabetismo.
Il — Universalizacdo do atendimento escolar.
Il — Superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao.
Metas: de 1a5;9;11e12; 14.

Diretrizes para a promog¢ao da qualidade educacional
IV —Melhoria da qualidade da educagao.
V — Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.

Metas: 6 e 7; 10; 13.

Diretrizes para a valorizagao dos(as) profissionais da educacdo
IX — Valorizacdo dos(as) profissionais da educacdo.

Metas: 15 a 18.
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QUADRO 1 Diretrizes e metas do PNE (conclusdo)

Diretrizes para a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos
VI — Promocédo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica.
VIl — Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais.
X — Promogado dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversi-
dade e a sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

Diretrizes para o financiamento da educacdo
VIII — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em edu-
cagdo como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendi-
mento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.
Meta: 20.

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.

A descri¢do contida no Quadro 1 busca associar as metas do PNE as cinco categorias de
diretrizes propostas. Esse esforco de sistematizacdo pode recorrer a outros expedientes, tal
como classificar as metas de acordo com as responsabilidades de cada ente federativo, pelos
niveis de ensino, ou mesmo em funcdo dos publicos prioritarios. O documento “Planejando a
Préoxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo”, do MEC, reuniu

as metas em quatro grupos principais, conforme seu foco de atuagdo:

e Metas estruturantes para a garantia do direito a educag¢do bdsica com qualidade:
Meta 1, Meta 2, Meta 3, Meta 5, Meta 6, Meta 7, Meta 9, Meta 10, Meta 11.

e Metas voltadas a redugdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade: Meta
4 e Meta 8.

e Metas para a valorizagdo dos profissionais da educagdo: Meta 15, Meta 16, Meta
17 e Meta 18.

e Metas referentes ao ensino superior: Meta 12, Meta 13 e Meta 14.

E importante reforcar que o PNE se caracteriza como uma politica pUblica articuladora

das diversas politicas educacionais, orientando-se pela busca da unidade na diversidade de
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politicas. A realizacdo de seu objetivo central pressupbe que as agdes em todos os niveis e
modalidades de ensino sejam executadas de forma articulada pelos entes federativos, sob
pena de aprofundar desigualdades regionais em vez de supera-las. Além disso, a realizacdo de
uma meta é requisito para a efetivacdo das demais e do Plano como um todo.

OPNE tem como pressuposto que os avangos no campo educacional devem redundar do
fortalecimento das instituicdes (escolas, universidades, institutos de ensino profissionalizante,
secretarias de educacdo, entre outras) e de instancias de participacdo e controle social. Isso se
materializa em suas estratégias, que demandam ac¢des provenientes de estados, municipios e
da Unido, atuando de forma conjunta para a consolidagdo do Sistema Nacional de Educacdo.
De outro lado, a execucdo do Plano requer a integracdo de suas a¢des com politicas publicas
externas ao campo educacional, sobretudo as da area social e econémica, no que reafirma a

intersetorialidade como um dos requisitos de seu sucesso.

O PAPEL DO INEP NO ACOMPANHAMENTO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

O Decreto n2 6.317, de 20 de dezembro de 2007, estabelece que, entre as competén-
cias legais do Inep, estdo as de planejar, coordenar e contribuir para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas educacionais e a de subsidiar a formulagdo de politicas na area de edu-
cacdo, mediante a elaboracdo de diagndsticos, pesquisas e recomendacdes amparadas nos
indicadores e nas avaliacdes da educacdo basica e superior.

O disposto no Decreto n2 6.317 se coaduna com as atribuic®es trazidas pelo atual PNE
ao instituto. O art. 52 da lei do Plano aponta que o Inep, “a cada 2 (dois) anos, ao longo do
periodo de vigéncia deste PNE [...] publicard estudos para aferir a evolugdo no cumprimento
das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informag&es organizadas por ente federado
e consolidadas em ambito nacional [...]". Com isso, agrega-se as funcdes do Inep a responsa-
bilidade de produzir, sistematizar e disseminar informacgdes e analises acerca da execugdo das
estratégias e do atingimento das metas.

Conforme o art. 52 da Lei do PNE, esses estudos tém a funcdo de subsidiar o monitora-
mento e a avaliagdo continuada a serem conduzidas pela Comissao de Educacdo da Camara
dos Deputados, pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo Forum
Nacional de Educagdo, pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacdo.

A divulgacdo dos estudos possibilitara que os diversos agentes envolvidos com a execugdo do
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Plano e a sociedade de forma geral disponham de elementos Uteis ao aprofundamento ou ao
redirecionamento das politicas publicas educacionais.

Em seu art. 42, o Plano estabelece que “as Metas previstas no Anexo desta Lei deverdo
ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad, o censo demogra-
fico e os censos nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data
da publicacdo desta Lei”. Além disso, em seu art. 11, a lei estabelece que o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) constituird a fonte de informacdes para a orientacdo
das politicas. O papel nas acdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo do ensino superior do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) também é reforcado. Assim, o
Inep, além de prover os indicadores de rendimento escolar, aprendizagem dos(as) estudantes
e avaliagdes institucionais, devera produzir e publicar, a cada dois anos, estudos que analisem

o alcance e a evolucdo das metas e estratégias do PNE.

é N

| — Ministério da
Educagdo (MEC)

~

Il — ComissGes de

Inep publicard
estudos para
aferir a evolugao
no cumprimento
das metas do PNE

Educagdo da Camara
e do Senado

11l — Conselho
Nacional de

Monitoramento
continuo e
avaliacdo
periddica

Educacdo (CNE)

IV — Férum Nacional
de Educacdo

NS L

FIGURA 1 Estudos, monitoramento continuo e avaliagdo
Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014.

J

O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO

Do ponto de vista do acompanhamento, o PNE 2014-2024 estabelece avancos em relacdo
ao Plano anterior (2001-2010), na medida em que delimita um conjunto de objetivos e prazos
passiveis de afericdo e monitoramento. Ao demarcar patamares objetivos para cada uma das
metas, o Plano oferece um ponto de referéncia para os estudos de avaliagdo acerca de sua exe-

cucdo. Apesar de ser uma politica publica ampla, o PNE pode ser analisado de forma delimitada
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a partir da circunscricdo tematica de suas metas e respectivas estratégias. O processo de 10 anos
para a completa implantacdo do Plano conta com fases intermedidrias, nas quais o alcance das
metas se impOe como etapa necessaria para a consecu¢ao do seu objetivo central.

E possivel afirmar que a Unido, estados e municipios, assim como os diversos setores da
sociedade brasileira, almejam com o PNE, em um decénio (2014-2024), constituir uma nova
realidade educacional para o Pais, isto é, uma situacdo esperada como fruto da implantagdo
de suas estratégias e do atingimento das metas. Dessa forma, o acompanhamento do PNE
deve partir de um diagndstico sobre a situacdo atual da educacgdo brasileira. Em relagdo a isso,
o art. 42 da Lei do PNE indica, como j& apontado, que a Linha de Base para o monitoramento
e avaliacdo devera se constituir a partir das informacdes disponibilizadas até 25 de junho de
2014, data de publicagdo do PNE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2013,
Censo Demografico de 2010, Censo Escolar de 2013, Censo da Educacdo Superior de 2012 e
informacGes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) 2013
sobre a pds-graduacao.

As 20 metas do PNE sdo acompanhadas de um delineamento de prazos especificos para
cada uma delas. Essa dimensdo cronoldgica envolve o estabelecimento de etapas bianuais
para o acompanhamento do Plano como um todo, nas quais deverdo ser publicados, a partir
de junho de 2016, estudos mais aprofundados acerca da trajetoria dos indicadores das metas,
considerando os trés niveis federativos e os grupos sociais prioritarios para o Plano. Tendo
em conta essa Linha de Base para o diagnéstico dos aspectos circunscritos no PNE acerca da
educacdo brasileira, o processo de monitoramento do Plano sera continuo e contard com um
cronograma para o desenvolvimento e a publicacdo bienal dos estudos que devem ser feitos

pelo Inep, como pode ser visualizado na Figura 2.

25/06/2016 25/06/2018 25/06/2020 25/06/2022 25/06/2024
Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep
25/06/2014 publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos
Aprovagdo para aferir a para aferir a para aferir a para aferir a para aferir a
do PNE. evolugdo das evolugdo das evolugdo das evolugdo das evolugdo das
metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE.
| | |
| | | | | | | | | I |
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

25/06/2016
Prazo para a
criagdo do

01/04/2018
Prazo para realizagdo da Conae

25/04/2018
Sistema Nacional

de Educagdo

Prazo para avaliagdo da meta progressiva
do investimento publico em educagdo e
prazo para o Poder Executivo encaminhar
projeto do novo PNE.

FIGURA 2 Cronograma para a publicagao de estudos sobre o PNE pelo Inep
Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.
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Ao final do periodo de abrangéncia do PNE, a evolucdo das suas distintas metas podera
ser vislumbrada de forma comparativa com a situacdo verificada no inicio de sua vigéncia. Os
estudos permitirdo reunir elementos para uma avaliacdo dos efeitos do PNE no cenario educa-
cional brasileiro ao final do decénio. A Figura 3 busca representar a responsabilidade do Inep

em relagdo a estrutura do Plano.

Lei do PNE Diretrizes

Implementacao
do PNE

Estudos e
Pesquisas do
Inep

:

FIGURA 3 O Plano Nacional de Educagdo e os estudos e as pesquisas do Inep
Fonte: Dired/Inep

A LINHA DE BASE DAS METAS DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

Esta Linha de Base faz uma contextualizagcdo das condicOes educacionais de cada
uma das metas no inicio da vigéncia do PNE, considerando os dados disponiveis na data de
sua sancdo presidencial. A Linha de Base é constituida a partir da apresentacdo e da anadlise
descritiva das séries historicas com as trajetérias recentes dos indicadores selecionados
pelo MEC e pelo Inep para o acompanhamento das metas do PNE. A maioria desses indica-
dores compde o painel “Situacdo dos estados e municipios em relacdo a meta nacional” do
site “Planejando a Proxima Década — Construindo os Planos de Educagdo”, do Ministério da
Educacdo. As informacgGes para essa publicacdo tém como origem dados provenientes do
Inep (Censo da Educacdo Basica, Censo da Educacdo Superior, Saeb, Ideb), do IBGE (Pnad e

Censo Demografico) e da Capes (dados da pds-graduacdo).
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A delimitacdo de metas quantificaveis possibilita que se realize comparacdes acerca
dos desequilibrios e desigualdades existentes em diversos niveis de desagregacao, tal como
regionais, localizacdo rural e urbana, sexo, faixa etaria, grupos étnico-raciais, renda, pes-
soas com deficiéncia, entre outros, que ainda podem ser combinados, de forma a ampliar
a compreensdo acerca da necessidade de politicas especificas de acordo com as caracteris-
ticas dos diversos grupos.

Esta Linha de Base é dividida em 20 sec¢Bes concentradas nos indicadores para o
acompanhamento das metas do PNE. Os textos se estruturam sobre questdes que foram
elaboradas com base nos indicadores selecionados e cujas respostas disponibilizam os sub-
sidios necessarios para a contextualizacdo dos desafios impostos por cada meta no inicio
da vigéncia do Plano. Cada seg¢do conta ainda com breves considerac¢des finais, que visam
sintetizar os resultados mais significativos das anadlises. Na uUltima secdo da Linha de Base
sdo apresentadas as notas técnicas relativas a construcdo dos indicadores adotados, com
informacdes sobre suas formulas de cdlculo, fontes dos dados, série histérica e niveis de
abrangéncia.

Esta publicacdo foi preparada pela Diretoria de Estudos Educacionais (Dired)
do Inep. A secdo referente a Meta 18 foi elaborada pela Diretoria de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do
MEC. A secdo referente a Meta 19 foi elaborada por pesquisadores da Dired em parceria
com a Profa. Dra. Eloisa Maia Vidal (Universidade Estadual do Ceard) e a Profa. Dra. Sofia
Lerche Vieira (Universidade Nove de Julho e Universidade Estadual do Ceara), membros
da Comissdo Assessora de Especialistas para Avaliacdo de Politicas Educacionais do Inep
(Portaria Inep n2 306, de 03 de setembro de 2012).

E importante destacar que este documento sintetiza, em cardter preliminar, os
indicadores propostos pelo Ministério da Educacdo e pelo Inep para o monitoramento e
a avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Deste modo, essa Linha de Base
nao comporta a opgao definitiva acerca dos instrumentos para a afericdo dos objetivos do
PNE, mas busca desencadear o debate a respeito dos indicadores mais adequados para o
acompanhamento de cada uma das metas estabelecidas no Plano. O processo de didlogo
com a sociedade civil e com os atores governamentais é que ira atestar a solidez e as
fragilidades das referéncias adotadas, de modo que os indicadores possam ser ratificados
ou reformulados. Esta primeira versdo foi apreciada em reunido feita no Inep, em agosto

de 2015, com representantes de entidades indicados pela plendria do Férum Nacional de
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Educacdo (FNE): a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o Movimento Todos Pela
Educacdo, o Movimento Interféruns da Educacdo Infantil do Brasil, o Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade, o Conselho Nacional de Educacdo, a Associacdo Nacional de
Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo e a Federacdo de Sindicatos de Professores das
InstituicOes Federais de Ensino Superior. Na mesma ocasido, contribuiram para o debate
a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, o presidente da Camara de Ensino Basico do Conselho Nacional
de Educacdo e representantes da Secretaria Executiva e da Secretaria de Articulacdo dos
Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo. As contribuicdes desses atores fornecerdo
subsidios para o aprimoramento dos indicadores e para o processo de monitoramento
continuo e avaliagGes periddicas do Plano em conformidade com o art. 52 da Lei n© 13.005,

de 25 de junho de 2014 — Lei do PNE.
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META 1

UNIVERSALIZAR, ATE 2016, A EDUCACAO INFANTIL NA
PRE-ESCOLA PARA AS CRIANCAS DE 4 (QUATRO) A 5
(CINCO) ANOS DE IDADE E AMPLIAR A OFERTA DE
EDUCACAO INFANTIL EM CRECHES DE FORMA A
ATENDER, NO MINIMO, 50% (CINQUENTA POR CENTO)
DAS CRIANCAS DE ATE 3 (TRES) ANOS ATE O FINAL DA
VIGENCIA DESTE PNE.

APRESENTACAO

A Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) tem como foco o atendimento as
criangas de 0 a 5 anos de idade na educacédo infantil (El). Para essa populacdo, a meta conta
com dois grandes objetivos, que se subdividem em funcdo da faixa etédria e da demanda: no
curto prazo, universalizar o atendimento na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos, até
2016; e até o final de vigéncia do PNE, em 2024, garantir que, no minimo, 50% das crianc¢as
com até 3 anos de idade sejam atendidas por creches.

A consecugdo desses objetivos se respalda em 17 estratégias, que englobam

expansdao na oferta de vagas, estruturacdo fisica de escolas e creches, politicas de
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colaboracdo interfederativas, levantamento da demanda por creche, reducgdo das
desigualdades econdmicas e territoriais, politicas inclusivas, formacdo de profissionais
para a El, busca ativa, acGes de inclusdo e valorizacdo da diversidade, entre outras.
A Estratégia 1.2, por exemplo, propde um objetivo quantificavel e com temporalidade
definida, ao estabelecer que a diferenca no percentual das criancas de 0 a 3 anos
incluidas na creche, considerando os grupos de quintil de renda, seja reduzida para
menos de 10%, ao final da vigéncia do PNE.

A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a El no Brasil passou a ser vista
como um dos elementos constitutivos do direito a educacdo (art. 208, IV), e ndo
somente como uma ac¢do secundaria da politica de emprego ou uma forma de cuidado
e acolhimento. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n2 8.069,
de 13 de julho, regulamentou o art. 227 da CF. De acordo com o art. 32 do ECA, a
crianca e o adolescente devem ter assegurados os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, para que seja possivel, desse modo, ter acesso as oportunidades de
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, ao tratar da
composicdo dos niveis escolares, inseriu a El como integrante da educacdo basica. A
LDB define que a finalidade da El é promover o desenvolvimento integral da crianca até
5 anos de idade, complementando a a¢do da familia e da comunidade. De acordo com a
legislacdo, a frequéncia a pré-escola € obrigatdria e a frequéncia a creche é uma escolha
da familia que deve ser oportunizada pelo Estado, visto que o ECA estabelece que o
poder publico pode ser acionado judicialmente caso ndo atenda a demanda existente.

A CF e alLDBindicam os municipios como entes federados responsaveis pela oferta
e pela gestdo da El. No caso das creches, a legislacdo permite que instituicdes privadas
sem fins lucrativos facam parte do sistema publico, oferecendo atendimento gratuito.
Para isso, deve ser firmado um convénio ou outro tipo de parceria publico-privada entre
a prefeitura e a instituicdo.

Mudancas na legislacdo ocorridas na Ultima década impactaram a provisdo de El.
Tornou-se obrigatdria a matricula no ensino fundamental aos 6 anos de idade e instituiu-se
o ensino fundamental de nove anos, por meio da Lei n? 11.114, de 16 de maio de 2005,
e da Lei n? 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Assim, a crianca de 6 anos foi inserida no
ensino fundamental e a El passou entdo a atender as criancas de O a 5 anos.

Em 2013, existiam no Brasil 56.019 creches e 107.320 pré-escolas, responsaveis,

respectivamente, pelo atendimento de 23,2% das criancas de 0 a 3 anos e de 81,4% das
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criancas de 4 e 5 anos.! Nesse contexto, os dois objetivos centrais da Meta 1 do PNE se
voltam para a ampliacdo desses percentuais. Neste texto, busca-se apresentar subsidios
para descrever a situacdo atual e a trajetéria recente do acesso a El. Assim, o texto se

estrutura com base em duas indagac¢des:

e Qual o percentual da populacdo de 4 e 5 anos de idade que frequenta a escola?

* Qual o percentual da populagéo de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola/creche?

As respostas a essas questdes se amparam em dois indicadores educacionais:
percentual da populacdode 4 a5anos que frequenta a escola (Indicador 1A) e percentual
da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Indicador 1B). Eles foram
calculados com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE) e compreendem a série
historica que se estende de 2004 a 2013. Com a finalidade de subsidiar a compreensao
das desigualdades que caracterizam o acesso a educagdo entre a populacdo de 0 a 5
anos, os indicadores sdo desagregados por grandes regies, unidades da Federagao

(UFs), local de residéncia, sexo, raca/cor e renda domiciliar per capita.

QUAL O PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 4 E 5 ANOS
DE IDADE QUE FREQUENTA A ESCOLA?

Indicador 1 A — Percentual da populagéio de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Em 2013, 81,4% das criancas de 4 e 5 anos frequentavam a escola. Ao se observar
a trajetoria do indicador entre 2004 e 2013, verificou-se um crescimento constante do
atendimento, considerando o cendrio nacional. No total, ocorreu uma ampliacdo de
aproximadamente 20 pontos percentuais (p.p.) no periodo, como exposto no Grafico 1.
Apesar do incremento verificado, o percentual registrado em 2013 se localizava abaixo

do requerido para atingir a universalizacdo.

1. Dados de 2013 do Censo Escolar da Educagdo Basica e da Pnad/IBGE.
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GRAFICO 1 Percentual da populagio de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao analisar o atendimento a populacdo de 4 a 5 anos por grandes regides, também
se verifica um aumento do indicador em todas elas, com algumas oscilagdes nas regides
Sul e Norte no periodo analisado (Grafico 2 e Tabela 1). O maior crescimento absoluto
observado aconteceu no Sul, com uma ampliacdo no atendimento de 26,7 p.p. O menor
crescimento ocorreu na regido Nordeste: 17,9 p.p. No entanto, ao final da série historica,
essa regido era a que tinha o maior atendimento, com 87%, seguida por Sudeste (85%), Sul

(73,9%), Centro-Oeste (72,1%) e Norte (67,9%).
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GRAFICO 2 Percentual da populagio de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola, por
grandes regiGes — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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A andlise por unidades da Federacdo (Tabela 1) mostra que o Piaui contava, no ano
de 2013, com 93,9% da populacdo de 4 a 5 anos na escola, enquanto Ronddnia tinha 56,9%
das criancas dessa faixa etdria matriculadas. J& em relacdo ao crescimento no periodo
considerado, o maior ocorreu no Mato Grosso do Sul —31,5 p.p. —, entre 2004 e 2013, e o
menor foi registrado para o estado do Rio Grande do Norte — 8,7 p.p. —ao longo da série.

Ao se analisarem comparativamente os dados desagregados por sexo (Grafico 3),
nota-se uma trajetéria similar entre os dois grupos. Em 2004, o percentual de meninos
de 4 a 5 anos que frequentavam a escola era de 61,1% e o de meninas de 61,9%. A série
historica permite vislumbrar que a diferenca entre os sexos € quase nula e evoluiu de
forma relativamente constante ao longo do intervalo considerado, atingindo, em 2013,
82,0% das meninas e 80,7% dos meninos, um crescimento de aproximadamente 20 p.p.

para ambos 0s grupos.

TABELA 1 Percentual da populagdo de 4 e 5 anos de idade que frequentava a

escola, por grandes regi6es e unidades federativas — Brasil (continua)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | (PP
Brasil 61,5 628 675 700 72,7 748 774 781 814 19,9
Norte 476 480 539 588 63,5 654 654 629 679 20,4
Rondénia 33,7 350 435 42,1 43,5 53,1 46,0 50,7 56,9 23,3
Acre 43,2 40,2 43,4 485 519 481 649 51,2 58,6 15,4
Amazonas 43,3 43,1 50,7 628 659 574 613 59,2 63,6 20,3
Roraima 57,1 63,7 742 77,5 822 739 689 661 738 16,7
Para 53,8 53,7 565 61,3 670 739 71,2 679 739 20,0
Amapad 449 496 586 510 606 501 640 508 624 17,5
Tocantins 41,0 44,7 56,2 582 585 62,7 642 703 674 26,4
Nordeste 69,1 708 73,7 768 79,4 81,4 834 839 870 17,9
Maranhdo 685 666 708 774 81,3 833 88,7 858 872 18,7
Piaui 689 71,5 71,3 705 857 90,7 894 91,2 939 25,0
Ceard 786 82,7 848 858 834 90,7 834 91,0 93,0 14,4
Rio Grande do Norte 81,1 73,5 833 822 81,0 838 815 89,2 89,7 8,7
Paraiba 66,1 75,2 750 80,1 80,2 81,3 81,0 825 878 21,8
Pernambuco 659 67,7 72,5 749 76,0 76,3 77,7 82,7 821 16,2
Alagoas 599 601 61,8 693 626 702 798 749 756 15,7
Sergipe 71,0 744 790 783 77,7 800 87,2 858 922 21,2
Bahia 659 69,0 70,1 734 785 79,1 81,1 788 86,0 20,0
Sudeste 66,0 673 736 752 76,7 79,5 81,6 81,0 850 19,0
Minas Gerais 61,4 598 646 662 71,2 733 738 793 809 19,5
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TABELA 1 Percentual da populagdo de 4 e 5 anos de idade que frequentava a

escola, por grandes regides e unidades federativas — Brasil (conclusdo)

— __

(2005 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 033 [ o2 [ oz | _ (o)
Espirito Santo 655 66,7 76,4 742 77,3 78,4 80,2 888 818 16,3
Rio de Janeiro 73,6 71,7 77,5 749 79,8 77,7 81,3 83,0 84,0 10,5
Sdo Paulo 658 69,4 765 80,1 784 830 858 823 876 21,8
Sul 47,2 49,2 538 569 595 596 669 709 739 26,7
Parana 51,0 52,1 539 61,2 61,7 605 679 723 77,7 26,7
Santa Catarina 59,5 68,1 73,7 69,7 733 733 736 81,4 84,0 24,5
Rio Grande do Sul 36,5 36,0 452 458 49,0 50,1 622 624 63,8 27,3
Centro-Oeste 49,4 499 54,7 549 619 644 662 706 721 22,7
Mato Grosso do Sul 441 494 516 552 652 679 678 683 75,6 31,5
Mato Grosso 446 490 543 479 492 651 741 708 71,8 27,2
Goias 47,5 44,1 50,8 51,7 604 580 595 694 691 21,7
Distrito Federal 63,8 64,1 675 702 77,5 764 71,4 751 76,5 12,8

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 3 Percentual da populacdo de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola, por

sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo do indicador por local de residéncia (Grafico 4) revela a existéncia
de avancos, apesar da persisténcia da diferenca entre os residentes em dareas rurais
e os residentes em areas urbanas. Os dados mostram que ocorreu, entre 2004 e 2013,
um processo de crescimento no acesso a escola para os dois grupos. Na area rural, por
exemplo, os valores subiram de 43,0% no inicio da série para 72,8% ao final, acumulando

uma ampliacdo de 29,8 p.p. Essa tendéncia colaborou para que a diferenca — que era, em
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2004, equivalente a 23,1 p.p. — fosse reduzida para 10,4 p.p. em 2013. Essa reducdo na
distancia entre os grupos, contudo, ndo resultou na superagdo completa da desigualdade

no acesso a escola, em prejuizo das criancgas residentes no campo.
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GRAFICO 4 Percentual da populagio de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola, por

localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 5 apresenta a desagregacdo do indicador por categorias de raca/cor. Embora
tenha sido registrado um aumento no atendimento as criangas negras de 4 e 5 anos, passando
de 59,1% em 2004 para 79,4% em 2013, a diferenca perante as criancas brancas atendidas se

manteve praticamente inalterada em todo o periodo, sempre préxima ao patamar de 5,0 p.p.
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GRAFICO 5 Percentual da populacido de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola, por
raga/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Considerando a renda domiciliar per capita, o Grafico 6 apresenta a comparacdo
entre as criangas pertencentes ao grupo dos 25% mais pobres com aquelas que integram o
grupo dos 25% mais ricos. Para este grupo, o indicador variou 8,7 p.p. ao longo do periodo
considerado, alcangando 91,8% em 2013. J& entre os 25% mais pobres, o crescimento foi
de 22,8 p.p., alcancando 75,5% no final do periodo. Desse modo, a distancia entre esses
grupos foi reduzida, passando de 30,4 p.p. em 2004 para 16,3 p.p.em 2013. O estreitamento
dessa distancia ndo eliminou as desigualdades, em prejuizo dos mais pobres. Além disso, o
grupo de criangas pertencentes ao segmento dos mais pobres localizava-se 24,5 p.p. abaixo
do estabelecido como meta: universalizar o atendimento escolar para a populacdo de 4 a
5 anos até 2016. Para as criangas pertencentes ao grupo dos mais ricos, essa distancia era
de 8,2 p.p.
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GRAFICO 6 Percentual da populagio de 4 e 5 anos de idade que frequentava a escola, por
renda — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL O PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE O A 3 ANOS
DE IDADE QUE FREQUENTA A ESCOLA/CRECHE?

Indicador 1B — Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche

O segundo objetivo da Meta 1 consiste em ampliar o percentual da populacdo de O a 3
anos que frequenta a creche para, ao menos, 50% até 2024. Conforme ilustra o Grafico 7, em
2013, esse percentual era de 23,2%. Ao observar a trajetoria entre 2004 e 2013, considerando

0 cenario nacional, verifica-se um crescimento do atendimento, como também observado
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para as criancas de 4 e 5 anos de idade. No periodo, o percentual de criancas de 0 a 3 anos que

frequentam a escola aumentou 9,8 p.p.

50%
40%
30%
20% 13,4 13,0 15,4 17,0
10%
0% . i : x X X X ‘ |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

181 184 208 22 B2

GRAFICO 7 Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Entre 2004 e 2013, em todas as grandes regides houve aumento no percentual da
populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola, apesar de ser registrada uma tendéncia de
ampliacdo da desigualdade entre elas (Grafico 8). O maior crescimento no periodo ocorreu
na regido Sul (13,5 p.p.) e o menor na regido Norte (3,6 p.p.). Em 2013, o Norte era a regido
com menor atendimento (9,2%), seguido pelo Centro-Oeste (18,3%) e pelo Nordeste
(19,2%). O Sul (32,0%) e o Sudeste (28,3%) registraram os maiores percentuais. A diferenca

entre as regides Sul e Norte no indicador era de 22,8 p.p. em 2013.
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GRAFICO 8 Percentual da populagido de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola, por

grandes regides — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Considerando os dados por unidade da Federacdo, em 2013 aquelas com menor
percentual de acesso acreche eram Amazonas (4,7%), Acre (7,4%), Amapa (8,5%) e Rondonia
(8,8%). Ja as UFs com maiores percentuais eram Santa Catarina (38,5%), Sdo Paulo (32,1%),
Parana (30,3%) e Rio Grande do Sul (29,9%). Destas, ressalta-se que duas apresentaram o
maior crescimento em pontos percentuais no periodo analisado: Rio Grande do Sul (15,7
p.p.) e Sdo Paulo (14,6 p.p.). Outro destaque positivo em termos de crescimento foi Alagoas
(13,4 p.p.). O indicador para Roraima e Amazonas apresentou oscilagdo. Roraima registrou
0 maior percentual em 2004 (14,8%) e o menor em 2006 (9,2%), com uma média de 11,9%
no periodo e uma variagdo (negativa) de-3,1 p.p., considerando os anos de 2004 e 2013.
J&d 0 Amazonas registrou o maior percentual em 2009 (6,9%) e o menor em 2004 (3,4%),
com uma média de 5,3% no periodo e uma variacao de 1,3 p.p., considerando os anos de
2004 e 2013.

TABELA 2 Percentual da populagdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a

escola, por grandes regides e unidades federativas — Brasil (continua)
. | Al | variagdo
S A e e r e e
Brasil 134 130 154 170 181 184 20,8 21,2 23,2 9,8
Norte 5,6 5,7 8,0 7,2 8,2 8,2 7,8 7,9 9,2 3,6
Rondénia 4,0 4,8 7,5 6,1 6,8 8,9 7,3 10,1 8,8 4,8
Acre 3,1 3,6 4,3 6,6 7,2 6,1 7,0 6,4 7,4 4,3
Amazonas 3,4 4,6 6,8 51 5,8 6,9 5,4 51 4,7 1,3
Roraima 14,8 11,2 9,2 11,1 12,4 13,5 11,1 12,0 11,6 -3,1
Para 7,1 6,1 9,1 7,7 8,8 8,1 8,8 8,0 11,2 4,1
Amapad 2,4 4,7 6,8 9,1 8,1 5,6 6,7 5,3 8,5 6,1
Tocantins 4,6 6,4 8,6 10,2 11,8 13,0 10,7 14,0 12,1 7,5
Nordeste 11,8 11,7 13,3 14,1 149 145 17,0 17,2 19,2 7,4
Maranhdo 8,0 8,5 9,9 12,5 10,8 12,0 16,0 14,7 15,1 7,1
Piaui 11,6 9,2 7,9 14,8 13,1 16,7 16,0 17,1 16,1 4,5
Ceard 14,1 162 184 176 21,7 190 240 22,8 221 8,1
Rio Grande do Norte 17,4 180 19,6 186 20,6 22,5 199 20,9 25,6 8,1
Paraiba 11,0 11,2 138 12,8 14,5 151 190 194 17,1 6,2
Pernambuco 13,6 13,0 148 15,7 156 158 154 16,7 20,7 7,1
Alagoas 7,3 8,1 10,7 11,0 10,1 13,3 12,8 14,0 20,7 13,4
Sergipe 15,7 11,5 14,0 13,7 159 14,2 15,2 13,0 21,6 5,9
Bahia 11,0 104 116 11,8 13,2 14,2 14,7 156 18,0 7,0
Sudeste 16,2 158 19,2 22,1 22,1 22,8 263 25,6 283 12,1
Minas Gerais 12,2 11,8 14,3 156 16,2 16,8 20,0 19,2 21,2 9,0
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TABELA 2 Percentual da populagdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a

escola, por grandes regiGes e unidades federativas — Brasil (conclusdo)
| 2008 | 2009 | 2011 | 2012 [ 2013 | (pp)
Espirito Santo 16,4 184 152 240 263 206 27,7 315 261 9,7
Rio de Janeiro 18,2 164 210 22,6 206 21,7 255 240 275 9,2
Sdo Paulo 175 173 216 249 251 264 295 28,7 321 14,6
Sul 18,5 16,1 183 21,3 246 243 27,7 303 320 13,5
Parana 18,5 16,7 17,7 205 244 21,8 249 26,7 30,3 11,8
Santa Catarina 26,1 206 234 27,5 320 343 351 348 385 12,4
Rio Grande do Sul 14,2 12,6 159 186 20,2 21,2 260 314 299 15,7
Centro Oeste 8,8 100 11,5 133 154 14,7 158 190 18,3 9,5
Mato Grosso do Sul 12,0 16,0 174 21,0 19,7 21,6 21,5 27,2 23,3 11,4
Mato Grosso 7,6 8,5 104 123 154 169 170 18,2 159 8,3
Goias 6,1 6,5 7,3 9,2 13,2 9,5 11,8 149 141 8,0
Distrito Federal 13,3 140 169 17,2 16,1 17,2 18,0 21,3 26,0 12,7

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Em relagdo a localizagdo de residéncia, observou-se crescimento do acesso a creche
para as criancas de 0 a 3 anos residentes tanto em areas urbanas quanto em areas rurais
(Grafico 9). No entanto, a distancia entre esses dois grupos aumentou no periodo, passando
de 10,8 p.p. em 2004 para 17,7 p.p. em 2013, uma vez que a variacdo foi menor para os

residentes em areas rurais (3,6 p.p) do que para os residentes em dareas urbanas (10,5 p.p.).

50%
40%
30%
20%
15,6
10% 15'2 @ ‘—.'\..
8,8 8,6 9,3 8,4
43 46 6,7 6,3 71
o% T T T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

—&—Rural —@—Urbano

GRAFICO 9 Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola, por
localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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No periodo de 2004 a 2013, o percentual de acesso dos meninos a creche cresceu
um pouco mais do que o das meninas (10,4 p.p € 9,3 p.p., respectivamente). No entanto, a
desagregacdo por sexo mostrou que a diferenca de acesso a creche entre as meninas e 0s

meninos é muito pequena, conforme se pode observar no Grafico 10.

50%
40%

30% 23,6

16,0 16,9 18,4 18,4 20,6 b
20% 13,2 13,3 ) 720
21,0 21,2 ,
10% 17,2 17,8 18,3
13,6 12,7 14,8

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
—e— Masculino —e—Feminino

GRAFICO 10 Percentual da populagido de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola, por

sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao se analisarem os dados considerando as categorias de raga/cor (Grafico 11),
nota-se que, embora se tenha observado um aumento do atendimento as criangas de 0 a 3
anos negras (passando de 11,5% em 2004 para 20,4% em 2013), a diferenga no indicador
para esse grupo em relacdo ao de raga/cor branca foi acentuada no periodo, passando de

3,7 p.p. em 2004 para 5,8 p.p. em 2013.
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GRAFICO 11 Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola, por
raca/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Considerando a renda domiciliar per capita, no periodo analisado o acesso a creche
cresceu tanto para as criancas de 0 a 3 anos de idade pertencentes ao grupo dos 25% mais
ricos quanto para as do grupo dos 25% mais pobres (Grafico 12). Contudo, a distancia entre

o percentual dos dois grupos aumentou de 19,9 p.p. em 2004 para 26,5 p.p. em 2013.
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GRAFICO 12 Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola, por

quartis de renda domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A Estratégia 1.2 do PNE define um objetivo adicional a Meta 1, ao estabelecer
que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% a diferenga entre as taxas de
frequéncia a El das criancas de até 3 anos oriundas do quintil mais rico e as daquelas do
quintil mais pobre. Trata-se de uma proposicao especifica para enfrentaras desigualdades
socioecondmicas nas etapas iniciais da El e limitar seus efeitos.

O Grafico 13 descreve o percentual das criancas de 0 a 3 anos que frequentavam
escola ou creche e eram pertencentes aos quintis dos mais ricos e dos mais pobres,
focalizando a série histérica de 2004 até 2013. Em 2004, a distancia entre os grupos era de
21,9 p.p. No decorrer da série, em ambos os grupos ampliou-se o percentual dos que
tinham acesso a escola/creche. Para que a diferenca entre os dois grupos fosse inferior
a 10% em 2013, o indicador para o quintil inferior deveria ser de, pelo menos, 38,3%,

uma distancia de 24,3 p.p. do valor observado.
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GRAFICO 13 Percentual da populagdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola, por
quintis de renda domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos indicadores buscou contextualizar a trajetéria recente no acesso a El
para a populacdo de 0 a 5 anos de idade. A Meta 1 se subdivide em dois grandes objetivos:
universalizar o atendimento na pré-escola para a populacdo de 4 a 5 anos e atingir, no minimo,
50% de atendimento para a populagdo de 0 a 3 anos nas creches.

Em relagdo ao percentual de criangas de 4 a 5 anos que frequentam a escola, no periodo
entre 2004 e 2013 observou-se um crescimento de 19,9 p.p., e o indicador alcancou, em
2013, 81,4% das criancas. Em que pese o crescimento consideravel, resta ainda uma distancia
significativa para a universalizacdo do acesso a escola até o final da vigéncia do PNE em 2024.

A desagregacdo do indicador por grandes regides, unidades da Federacdo, sexo, local
de residéncia, raca e renda permitiu visualizar algumas distancias expressivas entre os grupos
analisados, sobretudo, entre as criancas do campo e as da cidade e entre os grupos de renda.
Entre os primeiros, a diferenca em 2013 era de 10,7 p.p., em prejuizo das criangas residentes
no campo; ja ha comparagao entre os grupos de renda, a distancia entre 0s 25% mais pobres e
0s 25% mais ricos era de 16,3 p.p., 0 que impd&e desafios maiores a universalizagdo do acesso
escolar aos grupos dos mais pobres.

O acesso das criangas de 0 a 3 anos a creche também aumentou no periodo de 2004
a 2013, conforme mostrou a analise da evolucdo do Indicador 1B. Em 2013, o percentual

dessas criangas que frequentavam a escola era de 23,2%, representando um crescimento
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de aproximadamente 10 p.p. em relagdo ao ano de 2004. Embora a legislagdo ndo inclua o
acesso a creche como parte da educacdo basica obrigatdria, estabelecendo ser uma escolha
da familia que deve ser oportunizada pelo Estado, a garantia desse direito conforme aprovado
no PNE — e ja& assegurada na CF, no ECA e na LDB — de acesso minimo de 50% até 2024 exigira
ampliacdo dos esforgos realizados até aqui. Destaca-se que sera preciso mais do que dobrar o
percentual observado em 2013.

Foi verificada uma tendéncia de aumento no acesso a creche das criangcas de 0 a 3
anos considerando as desagregacdes por grandes regides, UFs, localizagao rural e urbana,
raca/cor e renda. Contudo, a desigualdade de acesso a creche permanece elevada e
ainda mostrou tendéncias de aumento no periodo. Assim, apesar do crescimento dos
ultimos anos, com o aumento do acesso das criangas mais pobres no periodo de 2004
a 2013, o desafio da ampliacdo do acesso ainda é muito grande para todos os grupos,
mas especialmente para as regiGes Norte, Centro-Oeste e Nordeste, as areas rurais, a

populacdo negra e 0s mais pobres.
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META 2

UNIVERSALIZAR O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE)
ANOS PARA TODA A POPULACAO DE 6 (SEIS) A 14
(QUATORZE) ANOS E GARANTIR QUE PELO MENOS

95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DOS ALUNOS
CONCLUAM ESSA ETAPA NA IDADE RECOMENDADA,
ATE O ULTIMO ANO DE VIGENCIA DESTE PNE.

APRESENTACAO

A Meta 2 do PNE apresenta dois objetivos, que sdo garantir o acesso ao ensino
fundamental (EF) de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos de idade e a
conclusdo desta etapa na idade recomendada para, pelo menos, 95% dos alunos. Para
atingir esses objetivos, foram definidas 13 estratégias, que vdo da politica de busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola até a criagdo de mecanismos para o
acompanhamento individualizado dos alunos do EF. Esses objetivos visam garantir os
direitos educativos ja previstos pela legislacdo, como o art. 208 da Constituicdo Federal

de 1988 (CF) e o artigo 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996
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(LDB). No que se refere ao EF, cabe ainda registrar duas importantes alteracGes da
LDB que foram consideradas no PNE: o ingresso no EF a partir dos seis anos de idade,
garantido pela Lei n? 11.114, de 16 de maio de 2005, e a duracdo minima de nove anos,
estabelecida pela Lei n2 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

No presente texto, busca-se contextualizar a situacdo atual e a trajetdria do acesso
ao EF pela populacdo de 6 a 14 anos de idade no periodo que antecedeu o atual PNE,

entre 2004 e 2013. Para tanto, o texto se estrutura a partir de duas questdes:

e Qual o percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola?
e Qual o percentual de pessoas que concluem o ensino fundamental na idade

recomendada?

Essas questdes sdo analisadas com base em dois indicadores: Percentual da
populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola (taxa de frequéncia escolar bruta) —
Indicador 2A; e Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido — Indicador 2B. Os dois indicadores se complementam para avaliar a situagao
do acesso e da conclusdo do EF na idade recomendada. O Indicador 2A mede a
universalizacdo do acesso a escola da populacdo de 6 a 14 anos, independente da etapa
de ensino em que o estudante esteja matriculado. O Indicador 2B mostra, por sua vez,
a taxa de conclusdo do EF na idade recomendada. Enquanto o Indicador 2A aponta os
desafios em termos de acesso a escola, o 2B depende de muitos fatores, como o proprio
acesso dessa populacdo a escola na idade recomendada e as taxas de rendimento e
fluxo escolar — que consideram reprovacdo, abandono e evasao.

Abase de dados utilizada para o célculo dos doisindicadores foi a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o periodo analisado foi o de 2004 a 2013. Além da série historica,
também foi realizada a desagregacao do indicador por grandes regides, unidades da
Federacdo (UFs), localizacdo de residéncia (urbana e rural), sexo, raca/cor e estratos
de renda. O intuito dessas desagregacdes foi analisar a existéncia de desigualdades no
acesso e conclusdo do EF, podendo subsidiar, assim, a definicdo dos maiores desafios e

prioridades para o cumprimento da Meta 2.
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QUAL O PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 6 A 14
ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA?

Indicador 2A - Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola

Conforme pode ser observado no Grafico 1, a ampliacdo do acesso a escola da
populacdo de 6 a 14 anos ocorrida no periodo entre 2004 e 2013 fez com que esse acesso

tenha sido praticamente universalizado, alcangando 98,4% em 2013.
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GRAFICO 1 Percentual da populacido de 6 a 14 anos que frequentava a escola — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A inclusdo dos 1,6% restantes provavelmente exigird esforcos mais especificos. No
dimensionamento desses esforcos, é preciso considerar que a universalizacdo deve garantir
a inclusdo de todos os grupos sociais, especialmente os mais vulnerdveis. O documento
Educacdo para Todos: o Compromisso de Dakar, elaborado no Férum Mundial de Educacdo
realizado em Dakar, Senegal, no ano de 2000, apresenta como “Objetivo 2” para todos os
paises participantes, até o ano 2015, o seguinte: “Garantir que em 2015 todas as criangas,
especialmente meninas, criancas em situacGes dificeis e criancas pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a uma educacdo primaria de boa qualidade, gratuita e obrigatdria, e
possibilidade de completa-la” (Educagdo..., 2001, p. 18). Com essa referéncia, considera-se
que a universalizacdo deve garantir a inclusdo de todos os grupos sociais, especialmente os
mais vulneraveis.

Para se ter uma dimensdo do esforco necessario para a ampliagdo da inclusdo
escolar, é importante observar, inicialmente, a estimativa do nimero de pessoas de 6 a
14 anos que estao fora da escola, considerando os dados agregados nacionalmente e por
grandes regides. Conforme é possivel observar na Tabela 1, cerca de 450 mil criancgas e
adolescentes estavam fora da escola em 2013, sendo que os maiores contingentes estavam

nas regides Nordeste, Sudeste e Norte.
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TABELA 1 Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava a escola, por grandes
regides — Brasil — 2013

Brasil e grandes regides Ndo frequenta

Brasil 28.389.669 450.567 28.840.236
Norte 3.037.657 90.353 3.128.010
Nordeste 8.780.285 165.977 8.946.262
Sudeste 10.837.798 109.344 10.947.142
Sul 3.637.868 51.556 3.689.424
Centro-Oeste 2.096.061 33.337 2.129.398

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ainda considerando as grandes regides (Grafico 2), mas focando a evolugdo ocorrida
na Ultima década, destaca-se que todas apresentaram crescimento no indicador 2A. Assim,
as diferencas entre elas diminuiram e o acesso a escola esta praticamente universalizado.
Como é possivel observar, esse fato positivo fez com que a diferenca entre a regido Norte
e a regido Sudeste tenha diminuido de 4,6 pontos percentuais (p.p.) em 2004 para 1,9
p.p. em 2013. Mesmo assim, os esforcos das regides Norte e Nordeste merecem destaque
tendo em vista que a regido Norte apresentava em 2013, por exemplo, um percentual
de inclusdo de 97,1%, indice ainda inferior ao percentual de 97,4% que a regido Sudeste

apresentava em 2004.

2004 2013

98,4%

Legenda

88% até 90,9%
91% até 93,9%

94% até 96,9%
97% até 99,9%

GRAFICO 2 Percentual da populag¢io de 6 a 14 anos que frequentava a escola, por grandes
regides — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Tomando em conta as 27 UFs (Tabela 2), constata-se que em 2013 sete delas tinham
um percentual de criancas de 6 a 14 anos na escola abaixo de 98%, com destaque para
Amapa (95,6%), Amazonas (96,2%) e Acre (96,8%), que tinham as taxas mais baixas,
seguidos por Alagoas (97,1%), Paraiba (97,3%), Para (97,3%) e Pernambuco (97,6%),
conforme a Tabela 2. Para esses estados, o desafio é, portanto, um pouco maior. Por outro
lado, quatro UFs tém taxas que superam 99% de frequéncia a escola: Mato Grosso (99,3%),
Rio de Janeiro (99,2%), Sdo Paulo (99,2%) e Sergipe (99,1%). Assim, embora todas as UFs
estejam proximas da universalizagdo e as distancias entre elas tenham diminuido, ainda ha

desigualdade no acesso a escola entre os estados brasileiros.

TABELA 2 Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava a escola,

por unidades federativas e grandes regioes — Brasil (continua)
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | (PP

Brasil 9,1 965 969 970 975 976 98,2 98,2 984

Norte 92,8 942 945 949 960 96,1 965 969 97,1 4,3
Rondbnia 915 946 936 935 94,7 969 958 98,7 98,2 6,7
Acre 90,6 91,0 92,1 904 943 954 959 949 96,8 6,2
Amazonas 929 951 951 955 966 957 959 959 96,2 3,3
Roraima 958 978 972 968 950 980 971 97,8 0981 2,3
Para 92,8 934 939 950 96,2 955 969 97,2 97,3 4,5
Amapad 93,1 955 960 939 949 97,5 96,2 952 95,6 2,5
Tocantins 94,4 96,0 96,3 970 97,2 980 97,9 98,0 98,2 3,8
Nordeste 953 959 964 968 97,3 97,4 981 982 981 2,8
Maranhdo 95,2 94,7 959 96,6 97,7 984 98,1 989 98,4 3,2
Piaui 96,6 96,4 97,1 979 98,0 98,2 988 98,0 98,8 2,2
Ceard 96,4 965 972 976 97,5 983 984 984 9838 2,4
Rio Grande do Norte 9,7 964 96,3 97,2 97,1 96,2 97,4 98,5 98,7 2,0
Paraiba 96,0 96,8 96,7 96,6 980 974 986 97,7 973 1,3
Pernambuco 94,4 949 957 968 96,6 96,5 981 982 97,6 3,2
Alagoas 94,1 955 94,7 952 946 945 964 960 97,1 3,0
Sergipe 953 963 970 964 981 97,2 981 992 991 3,8
Bahia 94,8 96,2 969 96,6 97,8 97,7 98,2 98,2 98,0 3,2
Sudeste 97,4 976 97,8 97,7 98,1 98,1 98,7 98,7 99,0 1,6
Minas Gerais 96,9 969 968 97,7 98,1 97,9 98,7 98,7 98,6 1,7
Espirito Santo 96,0 935 966 964 980 97,5 989 979 983 2,3
Rio de Janeiro 97,6 978 98,1 974 979 981 986 988 99,2 1,6
Sdo Paulo 97,8 98,2 984 980 982 983 988 98,7 992 1,4
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TABELA 2 Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava a escola,
por unidades federativas e grandes regioes — Brasil

“eBees/F o Taoos | 2006 [ 2007 2008 | 2008 a0tt [ a0tz [0z | (o)
2,1

Sul 9,5 968 97,2 970 975 975 982 983 98,6
Parand 9,2 971 97,5 97,1 97,7 97,4 98,0 98,2 9838
Santa Catarina 97,8 98,0 98,7 984 97,2 97,7 992 99,2 98,7
Rio Grande do Sul 9,2 958 961 96,1 97,5 976 979 980 983
Centro-Oeste 959 96,7 97,1 9,9 971 976 983 98,0 984
Mato Grosso do Sul 96,2 972 971 965 983 979 983 0976 981
Mato Grosso 949 955 966 963 963 972 985 97,7 99,3
Goids 959 96,7 970 969 966 97,5 98,2 981 98,0
Distrito Federal 971 976 979 978 979 981 985 988 9838

(conclusao)

2,6
0,9
2,1
2,5
1,9
4,4
2,1
1,7

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A ampliacdo do acesso a escola ocorrida nos uUltimos dez anos também fez com

que fosse reduzida a distancia existente entre os percentuais de acesso das populacdes

residentes em areas urbanas e rurais do Brasil (Grafico 3). Conforme pode ser observado,

como o ritmo de crescimento do acesso a escola dos residentes na area rural foi um pouco

superior ao registrado para os residentes na area urbana, a diferenga foi reduzida de 3,2

p.p. em 2004 para 0,7 p.p. em 2013.

0,
100% 072 575 673 97.7 97.8 984 984 986
95%
ose 942 94,9
90%
85%
80%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

—@—Rural —@—Urbano

GRAFICO 3 Percentual da populacio de 6 a 14 anos que frequentava a escola, por
localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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A desagregacdo do indicador em relacdo ao sexo das pessoas (Grafico 4) mostra que
ainda ha uma diferenca entre o percentual de acesso ao EF para os dois grupos, embora a
diferenca seja pequena e tenha diminuido no periodo analisado. Essa diferenga passou de

0,8 p.p. em 2004 para 0,5 p.p., em 2013.

100% 96,5 96,8 97,1 97,2 97,7 97,8 98,3 9&3 49&7

98,1 98,2 98,2
95% , , ,
b 05,7 96,3 96,7 96,8 97,3 97,3

90%

85%

80%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
—&— Masculino —@—Feminino

GRAFICO 4 Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava a escola, por sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 5 apresenta a trajetéria do Indicador 2A em relacdo a raga/cor,
considerando as categorias negra (parda e preta) e branca. Os resultados sdo condizentes
com o movimento mais geral visto até aqui de ampliacdo do acesso a escola, tendendo
a universalizacdo, e da consequente reducdo de desigualdades entre os dois grupos. No
periodo analisado, observou-se a diminuicdo da diferenca do percentual de acesso entre
as criancas negras e brancas. O acesso a escola das criangas brancas era superior ao acesso

das criancas negras em 2,1 p.p. em 2004 e passou para 0,4 p.p. em 2013.

100% 97,2 97,4 97,7 97,7 98,1 98,0 085 927 o7
’ 98,0 98,0 98,3

> 95,1 95,9 96,3 96,5 97,2 97,3

90%

85%

80%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
—@—Brancos —@—Negros

GRAFICO 5 Percentual da populagio de 6 a 14 anos que frequentava a escola, por raga/
cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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A expansdo do acesso nos ultimos anos também pode ser verificada quando é
realizada a desagregacdo por faixas de renda (Grafico 6). No ano de 2013, o percentual de
acesso a escola da populacdo entre os 25% mais ricos do Brasil foi de 99,7%. O percentual
de acesso a escola da populagdo de 6 a 14 anos pertencente ao grupo dos 25% mais pobres
do Brasil foi elevado de 94%, em 2004, para 97,7%, em 2013. Quando se faz o recorte por
renda e regides, o desafio aumenta um pouco, como no caso da regido Norte, por exemplo.
Mas, mesmo nesse caso, o crescimento dos Ultimos anos também fez com que a distancia
em relacdo aos demais grupos tenha diminuido (o percentual em 2013 foi de 96,3%). Em

2013, a regido Norte também ja estava préxima a universalizacdo.

99,4 99,2 99,5 99,2 99,3 99,2 99,4 99,6 99,7

100%

95%

90%

85%

80%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

——25% mais pobres - N ——25% mais pobres - NE —— 25% mais pobres - CO
—@—25% mais pobres - BR —@—25% mais ricos - BR
GRAFICO 6 Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava a escola, por renda

domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL O PERCENTUAL DE PESSOAS QUE CONCLUEM
O ENSINO FUNDAMENTAL NA IDADE RECOMENDADA?

Indicador 2B — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido

A analise do Indicador 2B, que mede o percentual de pessoas de 16 anos com

pelo menos o EF concluido, permite avaliar a situacdo do nivel de acesso, permanéncia e
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conclusdo na idade recomendada dessa etapa do ensino. Quanto maior o nivel de acesso
na idade recomendada e melhores as taxas de rendimento (taxas de aprovacgdo, reprovacao
e abandono) e fluxo escolar (taxas de promogdo, repeténcia e evasdo), maior tende a ser a
conclusdo do EF na idade recomendada.

Para entender a utilizacdo da idade de 16 anos como referéncia para o indicador, é
preciso considerar dois aspectos: a idade do morador na data de referéncia na Pnad e o
meés de ingresso dos alunos no EF. A Resolugdo do CNE n2 6, de 20 de outubro de 2010,
define que para o ingresso no primeiro ano do EF a crianca devera ter a idade de seis anos
completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. Com isso, as criangas
que completarem seis anos apds essa data, podem concluir o EF na idade recomendada
aos 15 anos. Contudo, como a data de referéncia da Pnad é setembro, os alunos com 15
anos ainda estariam matriculados no Ultimo ano do EF, mesmo cursando todo o EF na idade
recomendada. Assim, ao levar em conta a varidvel idade do morador na data de referéncia
de 16 anos, as duas questdes estardo consideradas.

Conforme pode ser observado no Grafico 7, apesar do aumento verificado no
percentual de pessoas de 16 anos de idade que concluiram pelo menos o EF, no periodo
entre 2004 e 2013 (aumento de 13,7 p.p.), o Pais ainda estd muito distante da meta
estabelecida pelo PNE para 2024, de que ao menos 95% dos estudantes concluam essa
etapa na idade recomendada (o aumento no indicador terd que ser de 28,3 p.p. para

atingi-la).

100%
90%
80%
70% 65,3 66,7

60%

50%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

GRAFICO 7 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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O Grafico 8 apresenta os dados organizados por grandes regides. Apesar de todas
as regides terem melhorado o indicador no periodo, nenhuma esta préxima de atingir
a meta. Embora as regides Norte (53,4%) e Nordeste (55,0%) tenham apresentado
maior crescimento em pontos percentuais do que as demais regides (enquanto o
crescimento para o Brasil foi de 13,7 p.p., o crescimento dessas regides foi de 20,5 e
22,5 p.p., respectivamente), a desigualdade regional ainda é muito grande. Em sintese,
esses resultados indicam que todas as regides precisardo melhorar seus indicadores e o

esforco das regides Norte e Nordeste deverd ser ainda maior.

2004 2013

32,9% a e

Legenda
30 até 39,9%

40% até 49,9%
50% até 59,9%
60% até 60,9%
70% até 79,9%

GRAFICO 8 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido, por grandes regioes — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

As regides Norte e Nordeste também tém as UFs (Tabela 3) com maiores desafios
para atingir a meta. Apesar do crescimento no periodo analisado, quatro UFs ainda
tinham em 2013 taxas de conclusdo na idade recomendada abaixo de 50% (conforme
Tabela 3, esses estados sdo Alagoas, Pard, Bahia e Sergipe). Além de a desigualdade
ser muito grande, mesmo as UFs com as maiores taxas, como Sdo Paulo (85,8%), Mato
Grosso (82,6%) e Santa Catarina (81,5%), ainda terdo que aumentar seus indicadores

em mais de 10 p.p.
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TABELA 3 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino

fundamental concluido, por unidades federativas e grandes regiées — Brasil (continua)
— __
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2011 | 2012 [ 2013 | (P
Brasil 53,0 545 556 57,5 586 605 62,7 653 66,7 13,7
Norte 329 358 42,6 429 46,3 45,7 504 499 534 20,5
Rondonia 38,9 46,2 42,2 50,7 54,7 586 604 528 632 24,3
Acre 40,2 47,3 44,7 474 593 639 500 584 541 13,9
Amazonas 36,4 33,6 43,1 41,2 43,0 443 46,8 508 53,6 17,2
Roraima 51,9 528 665 549 660 57,2 71,7 676 63,6 11,7
Para 25,6 29,0 348 379 41,4 37,3 449 42,7 446 19,0
Amapd 37,7 51,9 589 63,1 470 553 685 667 67,2 29,5
Tocantins 43,3 48,1 61,1 504 623 602 61,3 602 738 30,5
Nordeste 32,5 36,2 371 396 41,8 454 50,5 54,6 55,0 22,5
Maranhdo 29,8 379 37,2 37,6 368 457 52,4 545 57,7 27,9
Piaui 25,2 32,2 38,2 34,7 445 404 46,3 459 551 29,9
Ceard 39,2 515 51,1 508 56,5 579 608 706 64,5 25,3
Rio Grande do Norte 456 42,7 41,8 41,2 37,2 504 538 590 58,2 12,6
Paraiba 21,3 275 27,5 393 44,5 42,1 450 52,8 513 30,0
Pernambuco 32,0 34,0 38,0 40,7 329 443 52,0 554 657 33,7
Alagoas 259 24,1 27,0 20,7 41,1 37,0 429 48,4 433 17,4
Sergipe 40,0 29,7 29,2 36,4 41,2 47,6 44,8 48,1 48,7 8,7
Bahia 31,7 329 34,2 389 399 41,1 46,3 47,2 449 13,2
Sudeste 68,3 687 680 709 715 71,1 722 755 763 8,0
Minas Gerais 60,1 61,6 58,7 59,2 649 650 695 699 723 12,2
Espirito Santo 60,2 551 609 540 601 698 695 70,7 676 7,4
Rio de Janeiro 55,5 565 551 630 604 585 565 583 623 6,8
Sdo Paulo 77,5 77,7 78,7 81,8 80,0 79,5 806 857 858 8,3
Sul 689 651 67,8 68,7 683 71,5 686 70,5 744 5,5
Parana 68,6 63,5 645 698 682 760 71,1 71,2 74,3 5,7
Santa Catarina 77,1 748 806 736 750 79,0 70,2 758 815 4,4
Rio Grande do Sul 64,0 603 634 644 64,2 625 648 669 698 5,8
Centro-Oeste 54,4 58,7 582 619 61,2 668 721 703 723 17,9
Mato Grosso do Sul 49,7 58,6 52,7 574 575 561 62,2 48,7 61,2 11,5
Mato Grosso 56,5 550 556 659 686 625 794 804 826 26,1
Goias 54,8 589 623 623 606 705 703 721 728 18,0
Distrito Federal 559 63,1 583 61,1 569 744 763 750 67,3 11,4

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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O percentual de pessoas que terminaram o EF na idade recomendada residentes
na area rural (Grafico 9) apresentou crescimento superior ao observado na area urbana
(crescimentode 24,1 p.p.ede 11,2 p.p., respectivamente). Contudo, a diferenca permanecia
grande em 2013 (17,0 p.p.), sendo que o percentual atingido na area rural nesse ano é
inferior ao apresentado pela area urbana ainda em 2004. Apesar disso, a taxa calculada

para a area urbana ainda estad muito distante da meta de 95%.
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GRAFICO 9 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido, por localizagao de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Embora a diferenca no acesso a escola considerando o sexo das pessoas de 6 a 14
anos seja muito pequena, como revelado pelo Indicador 2A, a conclusdo do EF na idade
recomendada é um desafio maior para as criancas e adolescentes do sexo masculino
(Gréfico 10), cujo percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o EF concluido era de
60,5% em 2013 (e 73,4% para o sexo feminino). No periodo analisado, a distancia entre os
dois grupos se manteve estavel, no patamar de 13 p.p.

Ainda persiste uma forte desigualdade na conclusdo do EF na idade recomendada
considerando as categorias de raca/cor das criancas e adolescentes (Grafico 11), embora
essa desigualdade tenha diminuido no periodo analisado de 25,6 p.p. em 2004 para 16,5
p.p. em 2013. Apesar dos avancos, o Indicador 2B, em 2013, para a populagdo negra (60%),
ainda é inferior ao que foi observado para a populagdo branca (66,4%) em 2004; mesmo a
populacdo branca ainda esta distante de atingir a meta, com um percentual de pessoas de

16 anos que concluiram pelo menos o EF equivalente a 76,5% em 2013.
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GRAFICO 10 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido, por sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 11 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido, por raca/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Um dos estratos que esta préoximo de atingir a meta doindicador 2B é a populacdo que
estd entre 0s 25% mais ricos do Brasil. Em 2013, o percentual de pessoas de 16 anos dessa
faixa de renda que tinha concluido pelo menos o EF era de 90,1% (Grafico 12). Contudo,
para os demais estratos, a meta continua distante de ser atingida, apesar do importante

crescimento observado nos Ultimos anos. Merece destaque a melhoria dos indicadores dos
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25% mais pobres das regides Norte e Nordeste, que em 2004 apresentavam o Indicador 2B
de apenas 13,5% e 17,2%, respectivamente. Em 2013, esses valores eram 40,1% e 44,5%.
Cabe ainda registrar que a distancia entre 0s 25% mais ricos e os 25% mais pobres do Brasil

diminuiu, passando de 56,5 p.p. em 2004 para 39,5 p.p. em 2013.
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GRAFICO 12 Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido, por grandes regides e renda domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a escola da populagdo de 6 a 14 anos estd praticamente universalizado —
98,4% dessa populacdo frequentava a escola em 2013. Com o continuo avanco da inclusdo
escolar e a consequente tendéncia de universalizacdo verificada no periodo entre 2004
e 2013, as desigualdades de acesso existentes entre grandes regides, UFs, residentes
nas areas rurais e urbanas, e por sexo, raca/cor e renda diminuiram. Contudo, ainda sera
preciso avancar nas politicas sociais e educacionais para incluir cerca de 450 mil criancas e
adolescentes que estdo fora da escola. Os grupos com o menor percentual de acesso eram
as populacBes das regides Norte e Nordeste, com destaque para as de renda mais baixa
(em 2013, o indicador para os 25% mais pobres na regido Norte foi de 96,3%).

Em relagdo a conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada, também
foi registrada melhoria do indicador no periodo de 2004 a 2013 (aumento de 13,7 p.p.,

passando de 53% para 66,7%) e tendéncia de diminuicdo das desigualdades. Contudo, o Pais
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ainda estd muito distante da meta estabelecida para 2024 (o aumento no indicador teria
de ser de 28,3 p.p. para atingir ao menos 95% de conclusdo na idade recomendada). Além
disso, todas as desagregacdes realizadas indicam que, apesar da tendéncia de diminuicdo
nos ultimos anos, a desigualdade ainda é grande, tanto entre as regides do Brasil quanto

entre residentes em dareas rurais e urbanas, e por grupos de sexo, raga/cor e renda.
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META 3

UNIVERSALIZAR, ATE 2016, O ATENDIMENTO

ESCOLAR PARA TODA A POPULACAO DE 15 (QUINZE)

A 17 (DEZESSETE) ANOS E ELEVAR, ATE O FINAL DO
PERIODO DE VIGENCIA DESTE PNE, A TAXA LIQUIDA DE
MATRICULAS NO ENSINO MEDIO PARA 85% (OITENTA E
CINCO POR CENTO).

APRESENTACAO

A Meta 3 assume dois objetivos principais para efetivar o direito a educacdo e
ampliar os niveis de acesso para os jovens entre 15 e 17 anos: elevar o percentual dos
que frequentam a escola, de forma a incluir 100% dessa populagdo até o ano de 2016;
e aumentar para 85%, até 2024, o total dos jovens cursando o ensino médio (EM), que
€ o nivel considerado adequado para a referida faixa etaria. A consecucdo dos objetivos
da Meta 3 se articula com a melhoria do atendimento e da taxa de conclusdo na idade
adequada no ensino fundamental, visto que a expansao na cobertura do EM depende da

ampliacdo dos niveis de conclusdo da etapa anterior.
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A Meta 3 dispde de 14 estratégias, que envolvem desde acbes direcionadas para a
ampliacdo do acesso a escola e para a melhoria na qualidade da educagdo basica até pro-
posices para a articulacdo dos entes federados de modo que sejam constituidas politicas
publicas intersetoriais. Para subsidiar a compreensdo dos desafios colocados pela meta,

duas questdes foram investigadas:

e Qual é o percentual da populagcdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola?

e Qual é o percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio?

O percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola (Indicador 3A)
permite compreender se 0s jovens tém acesso a instituicdes escolares, ndo considerando
a especificidade do nivel de ensino no qual o individuo estd matriculado. Ja a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para a populacdo de 15 a 17 anos (Indicador 3B) informa o
percentual de individuos nessa faixa etéria que frequenta especificamente o EM.

Para os dois indicadores, foram analisados os dados mais recentes e sua trajetdria durante
a série historica de 2004 a 2013. Com o intuito de sinalizar as desigualdades e contextualizar os
desafios para o atingimento da Meta 3, apresentam-se ainda informacdes comparativas entre
as grandes regibes, a localizagdo de residéncia (urbana e rural), o sexo, a raga/cor, os estratos
de renda e a idade. Os indicadores foram calculados com os dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

QUAL O PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 15 A 17
ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA?

Indicador 3A — Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.

O percentual de jovens entre 15 e 17 anos de idade que frequentavam a escola no
ano de 2004 era de 81,8%. Esse valor se expandiu, em uma década, para 84,3%, o que con-
fluiu em um crescimento de 2,5 pontos percentuais (p.p.), conforme mostra o Gréfico 1. No
entanto, a variacdo observada entre 2004 e 2013 denota certa estabilizacdo do indicador.
Embora acima de 80%, esse percentual continua ainda distante dos patamares necessarios
para a universalizagdo (Grafico 1). Os dados registrados em 2013 para o indicador (84,3%)
implicam que, em trés anos, o crescimento necessario devera ser de mais de 15 p.p., de

forma a atingir a universalizacao do atendimento em 2016.
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GRAFICO 1 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a escola — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 2 Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava a escola, por grandes
regides — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Emrelacdoasgrandesregides (Grafico 2), aregido Norte registrou o maior crescimento
no periodo (5,8 p.p.), seguida da regido Nordeste (4,2 p.p.). Jd a regido Sudeste apresentou
relativa estabilidade no indicador entre 2004 e 2013. Desse modo, ndo se constatam
grandes diferencas regionais para esse indicador, embora seja relevante notar que todas as
grandes regides se encontravam pelo menos 14 p.p. abaixo da meta para o Brasil.

A mesma conclusdo pode ser feita quanto as unidades da Federacdo (Tabela 1), pois,
em termos gerais, ndo ha grandes diferencas entre elas no que diz respeito ao percentual
de pessoas de 15 a 17 anos que frequentavam a escola. A melhor situacdo para o ano de
2013 foi verificada no Distrito Federal (88,6%) e a pior, no Mato Grosso do Sul (77,9%).
De todo modo, cabe apontar que nenhuma das unidades da Federacdo havia atingido
patamares proximos da meta nacional e a maioria registrou distancias superiores a 10 p.p.

em relacdo a patamares considerados como universalizagdo.

TABELA 1 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a
escola, por grandes regides e unidades federativas — Brasil (continua)

Variagao

) 00000 ae |
feBiGes/tE | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | (PP

Brasil 81,8 816 821 821 841 852 837 842 84,3

Norte 783 77,4 786 798 815 836 832 841 84,1 5,8
Rondbnia 76,7 72,0 757 742 759 821 805 821 834 6,7
Acre 759 780 789 748 784 77,1 804 791 80,2 4,3
Amazonas 837 834 852 857 842 841 841 856 824 1,3
Roraima 80,8 783 854 873 843 855 878 855 84,0 3,2
Para 753 740 740 773 805 829 834 837 856 10,3
Amapa 842 867 877 866 894 882 824 835 827 1,5
Tocantins 80,5 830 832 816 840 884 841 871 846 4,1
Nordeste 789 793 796 80,8 828 840 831 832 831 42
Maranho 781 79,4 805 819 832 874 835 841 845 6,4
Piaui 80,0 816 832 812 863 816 869 852 886 8,6
Ceara 796 80,4 813 795 825 841 849 857 832 3,6
RioGrande doNorte 80,3 80,7 79,9 82,8 82,0 819 82,0 8.6 798 -0,5
Paraiba 80,6 781 788 790 797 831 840 828 79,7 -0,9
Pernambuco 755 77,6 791 781 803 8L4 799 794 832 7,7
Alagoas 786 750 736 778 801 805 774 789 80,0 1,4
Sergipe 82,3 778 819 825 868 855 838 844 861 3,8
Bahia 796 803 789 831 844 857 841 843 827 3,1
Sudeste 854 846 852 843 865 878 84,7 858 859 0,5
GM;::; 81,4 808 806 81,1 853 848 828 858 857 4,3
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TABELA 1 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a

escola, por grandes regides e unidades federativas — Brasil (conclusdo)

5 | me ] variagho
ses 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2011 | 2012 | 2013 | (PP,
Espirito Santo 79,3 749 815 755 829 84,7 851 818 846
Rio de Janeiro 883 875 899 865 830 910 876 868 884 0,1
Sdo Paulo 8,9 864 863 860 870 885 844 858 850 -1,9
Sul 81,7 80,7 80,7 80,7 824 829 822 817 832 1,5
Parana 79,7 784 800 81,5 828 805 81,7 81,4 834 3,7
Santa Catarina 84,1 839 819 803 81,0 831 810 800 808 -3,3
Rio Grande do Sul 82,4 81,1 806 799 829 853 836 831 845 2,1
Centro-Oeste 79,9 819 830 81,7 834 833 852 845 837 3,8
Mato Grosso do Sul 77,1 788 808 76,2 832 820 808 794 779 0,8
Mato Grosso 75,7 8L,4 792 79,7 805 83,7 851 809 839 8,2
Goids 80,6 81,4 828 827 836 802 855 863 837 3,1
Distrito Federal 8,0 873 904 876 874 91,7 890 904 886 2,6

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 3 apresenta o percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava
a escola considerando a variavel sexo. Nota-se que as condi¢gdes dos adolescentes do sexo
masculino eram muito préximas daquelas que foram registradas para os do sexo feminino
ao longo da série. Porém, ambos 0s grupos posicionavam-se, em 2013, a aproximadamente

15 p.p. do objetivo da meta para 2016.
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GRAFICO 3 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava a escola, por sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo do indicador por localizagdo de residéncia (Grafico 4) revela que,

ao longo do periodo observado, ocorreu importante reducdo na desigualdade de acesso
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a escola entre os adolescentes residentes no campo e na cidade, sobretudo a partir de
2008. Em 2004, 84,2% dos jovens de 15 a 17 anos de idade que eram moradores das
areas urbanas frequentavam a escola. Esse percentual se manteve praticamente inal-
terado até o ano de 2013. Para os jovens que habitavam o campo, em 2004 esse per-
centual era de 71,7%, diferenca de 12,5 p.p. ante o grupo urbano no mesmo periodo.
Todavia, a série registrou aumento continuo do percentual de frequéncia a escola entre
os jovens do campo, de forma que, em 2013, ao atingir 83,1%, a diferenga deles ante os

residentes em dreas urbanas se reduziu para 1,5 p.p.
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GRAFICO 4 Percentual da populag¢3o de 15 a 17 anos que frequentava a escola, por
localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao se observar o percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a
escola, desagregando-o pelo critério de raga/cor (Grafico 5), os dados expressam as di-
ferencas entre os grupos. Em 2004, 85,2% dos brancos frequentavam a escola, ja entre
0s negros (pretos e pardos) esse percentual era de 78,8%, 6,4 p.p. a menos. Ao longo
da série histérica, é possivel visualizar gradual reducdo na distancia entre os grupos,
chegando a 3,3 p.p. De todo modo, a desagregacdo dos dados pelo critério de raga/cor
confirma a existéncia de uma inserc¢do distinta dos grupos na faixa etdria de 15a 17 anos

nos sistemas de ensino.
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GRAFICO 5 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava a escola, por raca/cor
- Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 6 apresenta o indicador considerando o rendimento domiciliar per capita. No
periodo analisado, houve reducdo na distancia dos que frequentavam a escola entre os perten-
centes ao estrato socioeconémico de renda no quartil superior (25% mais ricos) e os do quartil in-
ferior (25% mais pobres). Esse estreitamento, porém, ndo eliminou as distancias entre os grupos,
de forma que, entre os mais pobres, o percentual dos que frequentavam a escola permanecia,
em 2013, 10,8 p.p. a menos que o do quartil superior. A diferenca confirma a necessidade de
fortalecer a articulacdo entre as politicas de enfrentamento da pobreza e miséria e as politicas

educacionais, como reforcam as Estratégias 3.8 e 3.9 do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

100%

93,5 94,1
95% 92,9 921 B34 928 91,7

90,5 90,7

90%

85%

80%

80,9

75% 79,4

77,1

J0% 744 74,7 74,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
—0—25% mais pobres —@—25% mais ricos

GRAFICO 6 Percentual da populag¢do de 15 a 17 anos que frequentava a escola, por renda

domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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QUAL E O PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 15 A 17
ANOS QUE FREQUENTA O ENSINO MEDIO?

Indicador 3B — Taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio da populagéo de 15 a 17 anos.

O segundo objetivo da Meta 3 consiste em garantir que, até o ano de 2024, ao menos
85% dos jovens na faixa etdria de 15 a 17 anos estejam frequentando o ensino médio
(EM), que corresponde ao nivel de ensino considerado adequado para a respectiva idade.
Entre 2004 e 2013, o percentual dessa populagdao que frequentava o EM se ampliou de
44,7% para 55,3%, o equivalente a um crescimento de mais de 10 p.p., conforme ilustra o
Grafico 7. Apesar disso, cabe registrar que, em 2013, esse valor se localizava quase 30 p.p.

abaixo do esperado para o ano de 2024: 85% desses adolescentes matriculados no EM.
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GRAFICO 7 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio
— Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo dos dados por grandes regides (Grafico 8) aponta para a existéncia
de desequilibrio entre elas no que trata do acesso a escolarizagdo de nivel médio para as
populages de 15 a 17 anos, o que indica uma distribuicdo ndo equitativa no acesso as
oportunidades educacionais. Enquanto as regides Sudeste (63,0%), Sul (59,6%) e Centro-
Oeste (57,4%) se posicionavam, em 2013, acima do observado para o Brasil (55,3%), as

regides Norte e Nordeste apresentavam 45,1% e 46,4%, respectivamente.
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GRAFICO 8 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio, por
grandes regides — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

De acordo com os dados da Tabela 2, é possivel visualizar que em todas as unidades
da Federacdo sucedeu uma ampliacdo no percentual de jovens que frequentam o EM
ao longo da série histdrica observada. No entanto, isso ndo redundou na diluicdo dessas
disparidades. Em 2013, o estado de Sdo Paulo, por exemplo, apresentou o maior percentual,
com 69% da populagdo de 15 a 17 anos frequentando o EM. De outro lado, Alagoas contava,
no mesmo ano, com 37,4% da referida populacdo no EM, o que representava 17,9 p.p. a
menos do observado para o Brasil no periodo (55,3%) e 47,6 p.p. abaixo da meta nacional

para o ano de 2024.

TABELA 2 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava o

ensino médio, por unidades federativas — Brasil (continua)
— | ae | variagio
o T [ [ am Tow Too [on e| oy|
Brasil 44,7 456 473 481 506 51,1 51,8 54,2 553 10,6
Norte 27,5 30,7 343 358 394 387 416 428 451 17,6
Rondénia 37,6 340 37,2 41,2 419 459 46,4 46,9 49,4 11,8
Acre 28,5 35,2 44,7 41,1 44,8 49,4 42,7 46,8 46,8 18,3
Amazonas 28,4 331 366 339 385 392 40,1 429 44,2 15,8
Roraima 384 40,6 453 47,2 503 509 551 565 605 22,1
Para 21,9 250 27,3 323 346 308 37,5 384 40,2 18,3
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TABELA 2 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava o

ensino médio, por unidades federativas — Brasil (conclusdo)
— | A | variagho
o o o [ Lo T [ T T e |

Amapd 40,7 476 47,8 480 56,3 53,3 500 483 523 11,6
Tocantins 33,8 369 452 42,2 519 552 52,7 501 571 23,3
Nordeste 28,2 304 333 346 364 393 426 449 464 18,2
Maranhdo 25,7 28,8 32,3 363 334 40,2 42,6 439 50,2 24,5
Piaui 23,0 266 324 298 360 344 379 429 434 20,4
Ceara 34,4 38,7 43,5 424 45,7 500 52,2 536 534 19,0
Rio Grande do Norte 36,4 40,1 34,1 38,7 355 399 46,2 44,2 419 5,5
Paraiba 24,7 22,9 30,2 31,7 37,4 379 42,7 43,6 448 20,1
Pernambuco 27,2 299 32,3 335 324 38,1 43,0 45,7 51,4 24,2
Alagoas 21,0 22,1 256 256 33,2 333 326 376 374 16,4
Sergipe 30,9 26,3 29,2 330 363 37,5 409 41,6 432 12,3
Bahia 27,7 30,1 31,8 33,2 355 36,1 392 429 415 13,8
Sudeste 585 579 583 591 622 608 598 62,6 630 4,5
Minas Gerais 50,0 50,9 509 51,3 560 546 56,2 59,7 61,0 11,0
Espirito Santo 51,8 46,0 52,5 448 523 544 543 549 55,0 3,2
Rio de Janeiro 47,2 46,1 499 53,1 540 495 480 50,7 52,7 5,5
Sdo Paulo 67,2 66,6 66,1 668 695 691 672 69,7 69,0 1,8
Sul 54,2 54,1 55,1 554 56,7 57,6 555 57,3 59,6 5,4
Parana 53,1 52,7 529 574 581 596 588 600 61,8 8,7
Santa Catarina 60,1 63,7 625 578 60,7 61,2 553 586 62,6 2,5
Rio Grande do Sul 51,9 498 52,6 51,7 528 533 520 538 555 3,6
Centro-Oeste 455 46,3 489 50,1 52,2 552 569 585 574 11,9
Mato Grosso do Sul 40,8 43,5 44,8 40,0 48,2 49,2 49,3 43,3 51,0 10,2
Mato Grosso 445 454 47,4 480 50,6 53,3 586 619 63,3 18,8
Goids 46,1 455 486 53,3 534 548 57,1 60,7 564 10,3
Distrito Federal 50,2 52,5 555 556 556 649 61,6 649 57,7 7,5

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A analise por localizacdo de residéncia (Gréafico 9) evidencia ampliagcdo na taxa li-
quida de matricula no EM para os jovens residentes no campo, ao mesmo tempo revela a
existéncia de desigualdade ante aqueles que vivem nas cidades. Nota-se que a diferenca
entre os dois grupos se reduziu entre 2004 e 2013. No inicio da série, 21,9% dos jovens
brasileiros residentes no campo frequentavam o EM, o que significava 28,1 p.p. a menos
do que o observado para os residentes nas cidades, que era no mesmo periodo de 50,0%.

Em 2013, registrou-se diminuicdo nessa distancia para 14,0 p.p. Apesar dessa redugdo, os
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dados denotam a persisténcia de um hiato significativo entre os grupos, visto que a maioria
(56,3%) dos jovens de 15 a 17 anos residentes no campo estava fora do EM, sinalizando

para as dificuldades de acesso a escolarizagdo das popula¢des do campo.
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GRAFICO 9 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio, por
localiza¢do de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo do indicador segundo a varidvel sexo demonstra a existéncia de percen-
tuais distintos para os grupos masculino e feminino. Enquanto o Indicador 3A apontou que a
diferenca entre 0s sexos no acesso a escola para a faixa etdria de 15 a 17 anos era efetivamente
pequena, os dados sobre o acesso ao EM, em especifico, revelam uma distancia mais consis-
tente e permanente (Grafico 10). No periodo analisado, ocorreu um aumento de pelo menos
10 p.p. no total dos que frequentavam o EM para ambos os grupos. Apesar desse progresso,

persistiu uma diferenca entre eles no patamar de 10 p.p. entre 2004 e 2013.
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GRAFICO 10 Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio,
por sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Ao se analisar o indicador desagregando-o por categorias de raca/cor (Grafico 11),
explicita-se a existéncia de desigualdades considerdveis entre brancos e negros (pretos e
pardos) no acesso ao EM. Em 2013, 63,8% dos adolescentes de 15 a 17 anos brancos fre-
guentavam o EM, 21,2 p.p. distantes da meta para o ano de 2024 (85% matriculados no
EM). J4 os jovens negros, nessa faixa etaria, apresentavam 49,5% de acesso ao EM, 14,3
p.p. a menos do que os que se autodeclaravam brancos e 35,5 p.p. distantes do atingi-
mento da meta do PNE. Essa situacdo indica a persisténcia de niveis distintos de acesso e
de permanéncia ao EM entre os grupos, apesar da ampliagdo no percentual que ocorreu

para os dois grupos no periodo analisado.
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GRAFICO 11 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio, por
raga/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 12 apresenta a trajetdria do percentual dos jovens de 15 a 17 anos que
frequentavam o EM pertencentes ao quartil inferior (25% mais pobres) e ao quartil supe-
rior (25% mais ricos) em relacao a renda domiciliar per capita no periodo 2004-2013. Como
registrado para outras desagregacdes do indicador, a situacdo comparativa apresenta uma
tendéncia de diminuicdo das desigualdades ao longo da série investigada. Enquanto em
2004 a diferenca entre os mais ricos e os mais pobres era de 53 p.p., em 2013 ela foi redu-
zida para 29,4 p.p. Apesar da significativa ampliagdo no percentual de jovens entre os mais
pobres que frequentavam o EM e do estreitamento na distancia entre os grupos de renda,
os pertencentes ao quartil inferior se encontravam, em 2013, 42,8 p.p. abaixo da meta para
o Brasil (85% em 2024), enquanto os integrantes dos grupos superiores de renda (25% mais

ricos) se posicionavam 13,4 p.p. abaixo da meta.
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GRAFICO 12 Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio, por
renda domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

O percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola se ampliou no pe-
riodo que antecedeu o atual PNE: passou de uma cobertura de 81,8% em 2004 para 84,3%
em 2013. Contudo, o atingimento da meta de universalizacdo escolar até o ano de 2016
requer esforgcos mais intensos do que os empenhados. A universalizagcdo do atendimento
escolar nessa faixa etaria até 2016 demanda ampliacdo de aproximadamente 15 pontos
percentuais em relacdo aos dados registrados em 2013.

Ao se analisarem, em 2013, as condi¢des de grupos especificos, como os negros
(83,0%), os residentes no campo (83,1%) e os pertencentes ao grupo dos mais pobres
(80,9%), verifica-se a existéncia de uma distancia ainda maior em rela¢do aos objetivos da
meta quanto a equidade. Desse modo, o desafio de universalizacdo na cobertura escolar
para a populacdo de 15 a 17 anos precisa ter em conta as situages desiguais que caracte-
rizam os distintos grupos.

Em relacdo ao percentual de adolescentes de 15 a 17 anos que frequentam o
ensino médio, verificaram-se avancos quando se comparam os anos de 2004 e 2013.

N&o obstante, o valor registrado em 2013 (55,3%) para o Brasil estava ainda abaixo dos

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE




patamares requeridos pela Meta 3: atingir 85% de frequéncia ao ensino médio. Entre os
jovens das regides Norte (45,1%) e Nordeste (46,4%), a distancia em relacdo a meta era
ainda maior do que para as outras regides.

Assim como para outros indicadores, o acesso ao ensino médio entre os jovens de
15 a 17 anos do campo (43,7%), os negros (49,5%) e os mais pobres (42,2%) apresentou
numeros inferiores aos registrados para os grupos na mesma faixa etaria que residiam
na cidade (57,7%), os brancos (63,8%) e os mais ricos (71,6%). A analise dos indicadores
levando em conta essas dimensdes sugere a necessidade de ac¢des voltadas aos grupos
especificos, de forma que o avanco do indicador ocorra de forma equitativa e ndo seja

acompanhado de uma reproducdo das desigualdades existentes.
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META 4

UNIVERSALIZAR, PARA A POPULACAO DE 4 A 17

ANOS COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS

DO DESENVOLVIMENTO E ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTACAO, O ACESSO A EDUCACAO BASICA E

AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO,
PREFERENCIALMENTE NA REDE REGULAR DE ENSINO,
COM A GARANTIA DE SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO,
DE SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS, CLASSES,
ESCOLAS OU SERVICOS ESPECIALIZADOS, PUBLICOS OU
CONVENIADOS.

APRESENTACAO

A Meta 4 traz dois grandes objetivos em sua proposicao. O primeiro diz respeito a
universalizacdo do acesso a educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado para a
populacdode 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas

habilidades ou superdotagdo. O segundo objetivo preconiza que o atendimento educacional

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



a essa populacdo ocorra por meio da educagdo inclusiva, ou seja, “preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados”.

Portanto, para acompanhar a Meta 4, duas questdes precisam ser investigadas:

e Qual o percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola?
e Qualopercentual dealunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades

ou superdotagdo que estudam em classes comuns da educagéo bdsica?

Para tanto, dois indicadores foram definidos. O primeiro é o percentual da populagdo
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola (Indicador 4A). Esse indicador,
que busca mensurar o acesso a educacdo basica, utiliza as informacgdes do Censo Demografico
(IBGE) de 2010. O segundo indicador é o percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo em classes comuns do
ensino regular da educacdo basica (Indicador 4B). Esse indicador utiliza os dados do Censo
da Educacdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep) e compreende a série histérica de 2009 a 2013.

QUAL O PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 4 A 17
ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA QUE FREQUENTA
A ESCOLA?

Indicador 4A — Percentual da populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.

No Brasil, segundo o Censo Demografico de 2010, de um total de 1.819.712 criancgas e
adolescentes de 4 a 17 anos que ndo conseguiam de modo algum ou tinham grande dificuldade
para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda possuiam alguma deficiéncia
mental/intelectual permanente que limitavam suas atividades habituais, 1.560.784 (85,8%)
frequentavam a escola ou creche. Ao passo que, em 2010, 14,2% das criancas e adolescentes
com deficiéncia encontravam-se fora da escola, situagdo ainda distante da universalizagdo ao
acesso a educacdo basica dessa populacdo.

O Gréfico 1 revela que, em 2010, ndo havia grandes diferencas entre as grandes

regides. O Sudeste (87,0%) apresentava o maior percentual de acesso, enquanto o
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Norte (83,2%) o menor. A Tabela 1 apresenta esses dados desagregados por unidade
da Federacdo. A porcentagem da populacdo de 4 a 17 anos que frequentava a escola
variava entre 81,0%, no Acre, e 91,1%, no Distrito Federal. Em cada grande regido, é

possivel verificar diferengas consideraveis entre as UFs quanto ao indicador.

Legenda
80% até 81,9%
82% até 83,9%
84% até 85,9%
86% até 87,9%
88% até 89,9%

GRAFICO 1 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a
escola, por grandes regiées — Brasil — 2010
Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

TABELA 1 Percentual da populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava
a escola, por grandes regides e unidades federativas — Brasil — 2010 (continua)

Populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia

Regides/UFs Frequenta a escola Nao frequenta a escola
[ x|« [ %

Brasil 1.560.784 85,8 258.928 14,2
Norte 171.002 83,2 34.622 16,8
Acre 9.757 81,0 2.292 19,0
Amapd 8.237 86,8 1.250 13,2
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TABELA 1 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava
a escola, por grandes regioes e unidades federativas — Brasil — 2010 (conclusdo)

Populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia

Regides/UFs Frequenta a escola Nao frequenta a escola
% [ 0 [ % |

Amazonas 39.807 81,5 9.025 18,5
Para 84.122 83,5 16.675 16,5
Rondénia 12.225 83,5 2.423 16,5
Roraima 5.599 87,6 795 12,4
Tocantins 11.254 83,9 2.162 16,1
Nordeste 582.196 85,4 99.703 14,6
Alagoas 4.3872 84,1 8.264 15,9
Bahia 142.750 85,4 24.371 14,6
Ceard 96.592 85,7 16.059 14,3
Maranhdo 81.800 85,0 14.426 15,0
Paraiba 36.829 85,1 6.431 14,9
Pernambuco 93.318 85,4 15.920 14,6
Piaui 30.097 84,0 5.750 16,0
Rio Grande do Norte 33.928 86,5 5.288 13,5
Sergipe 23.009 87,8 3.194 12,2
Sudeste 530.923 87,0 79.355 13,0
Espirito Santo 26.588 86,0 4.336 14,0
Minas Gerais 140.320 85,8 23.191 14,2
Rio de Janeiro 103.739 87,8 14.379 12,2
Sdo Paulo 260.277 87,4 37.448 12,6
Sul 176.305 85,4 30.074 14,6
Parana 69.784 85,9 11.452 14,1
Rio Grande do Sul 66.640 83,4 13.237 16,6
Santa Catarina 39.882 88,1 5.385 11,9
Centro-Oeste 100.358 86,9 15.175 13,1
Distrito Federal 21.806 91,1 2.125 8,9
Goias 42.187 85,9 6.903 14,1
Mato Grosso 20.164 86,3 3.212 13,7
Mato Grosso do Sul 16.201 84,7 2.935 15,3

Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.

Os dados desagregados por localizacdo de residéncia, rural e urbana, referentes a
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a escola, demonstram que,
em 2010, o percentual de acesso a educacdo bdsica dos residentes em areas urbanas
era de 86,7%, conforme ilustra o Grafico 2. J& para os residentes em dareas rurais o

percentual era de 81,9%, correspondendo a uma diferenca de 4,8 p.p..
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GRAFICO 2 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a
escola, por localizacdo de residéncia (rural e urbana) — Brasil — 2010
Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 3 revela que, no Brasil, em 2010, as criancas e adolescentes do sexo feminino
com deficiéncia tinham uma cobertura maior de atendimento educacional (86,8%) do que as

do sexo masculino (84,8%).
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GRAFICO 3 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a

escola, por sexo — Brasil — 2010
Fonte: Censo Demogréafico 2010/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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O Grafico 4 apresenta o acesso a educacdo basica da populagdo em analise,
considerando as categorias de raca/cor coletadas pelo Censo Demogréfico. Em 2010, os
menores percentuais de atendimento eram para as categorias indigena (75,9%) e negra
(preta e parda) (85,6%). Os maiores percentuais de atendimento foram observados para

as categorias amarela (87,1%) e branca (86,2%).
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GRAFICO 4 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a

escola, por raga/cor — Brasil — 2010
Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 5 apresenta a desagregacdo por idade da populagdo de 4 a 17 anos que
frequentava a escola, permitindo uma comparacgao por faixa etaria entre os dois grupos.
Os menores percentuais de atendimento educacional da populacdo com deficiéncia
eram nas idades de 4 (66,0%), 5 (80,9%), 16 (77,4%) e 17 (67,6%) anos. Para as faixas
etdrias entre seis e quinze anos de idade, esses percentuais eram superiores a 80%.

Os resultados apresentados no Grafico 5 demonstram que, em 2010, a proporgdo
de criangas e adolescentes com deficiéncia que frequentavam a escola era 6,0 p.p
menor do que para a populacdo dessa faixa etdria sem deficiéncia. A desigualdade de
atendimento era maior nasidades de 14, 15 e 16 anos, com diferencas, respectivamente,

de 7,2 p.p., 8,6 p.p.e 8,3 p.p.
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GRAFICO5 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos sem e com deficiéncia que frequentava

a escola, por idade — Brasil — 2010
Fonte: Censo Demogréafico 2010/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo por renda domiciliar per capita da populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia que frequentava a escola(Grafico 6) revela que ndo havia grandes diferencas
entre o 12 quartil— 25% mais pobres (85,6%) —, 0 22 quartil (85,2%) e o 32 quartil (86,7%)
de renda. No entanto, para o 42 quartil de renda (25% mais ricos), o indicador atingiu
90,6% em 2010, 5,0 p.p. acima do percentual para o 12 quartil e 5,4 p.p. do resultado

para o 22 quartil.
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GRAFICO 6 Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a
escola, por renda domiciliar per capita — Brasil — 2010
Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL O PERCENTUAL DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS
COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES

OU SUPERDOTACAO QUE ESTUDAM EM CLASSES
COMUNS DA EDUCACAO BASICA?

Indicador 4B — Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA
da educagdio bdsica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotagdo.

O segundo objetivo da Meta 4 prioriza o atendimento na educagdo bdsica a
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao,
preferencialmente na rede regular de ensino e/ou EJA, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. O Indicador 4B mede o percentual de matriculas
em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de alunos de 4 a 17
anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao.

No Brasil, em 2013, do total de 639.888 matriculas dessa populacdo de alunos,
85,5% (546.876) estavam matriculados em classes comuns do ensino regular e/ou
EJA da educacdo basica (Grafico 7). Durante o periodo de 2009 a 2013, o percentual
de matriculas desses alunos em classes comuns aumentou 16,4 p.p., tendo ocorrido

variacdo mais acentuada, cerca de 8,0 p.p., entre 2009 e 2010.
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Ao se desagregar o percentual das matriculas em analise por grandes regides
(Grafico 8), observa-se que a regido Sul apresentava os menores percentuais de matriculas
em classes comuns. Em 2013, a regido Sul (77,5%) encontrava-se 8,0 p.p. abaixo do
resultado nacional (85,5%). No entanto, também foi a regido com maior variagdo no
periodo — 22,2 p.p.. A regido Sudeste (81,8%), nesse mesmo ano, também apresentava
resultados abaixo do nacional (3,7 p.p.). Em contrapartida, durante o periodo analisado, as
regiGes Nordeste e Norte apresentaram os maiores percentuais de matriculas nas classes

comuns, com resultados em 2013 de 94,6% e 93,6%, respectivamente.
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GRAFICO 7 Percentual de matriculas em classes comuns da educagio basica de alunos de 4 a
17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagdo — Brasil

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep
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GRAFICO 8 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao,
por grandes regides — Brasil

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep
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A Tabela 2 apresenta a desagregacdo por unidade da Federacdo. Verifica-se que
todas as UFs tiveram uma variacdo positiva no periodo analisado. As maiores variacées
foram observadas nos estados do Espirito Santo (39,7 p.p.), Pernambuco (32,9 p.p.) e
Sergipe (29,6 p.p.). Nota-se também que varios estados apresentaram resultados acima
de 97%, como Acre, Roraima, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Espirito
Santo e Santa Catarina. No entanto, como demonstra a Tabela 1 do Indicador 4A, todos os
estados tém grandes desafios relacionados a universalizacdo do acesso a educagdo basica
para essa populacdo. Além disso, o Indicador 4B ndo permite afirmar que essas matriculas
em classes comuns estejam ocorrendo com a garantia de atendimento educacional espe-

cializado, salas de recursos multifuncionais ou outros servigos especializados.

TABELA 2 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas

habilidades ou superdotagao, por unidades federativas — Brasil (continua)
“ Variaglo

oo | w0 | e | | wm | e
Brasil 69,1 77,1 81,7 84,3 85,5 16,4
Norte 75,2 84,8 90,5 92,0 93,6 18,4
RO 70,1 81,0 87,6 89,1 91,6 21,5
AC 89,8 94,2 96,8 100,0 100,0 10,2
AM 57,6 66,3 74,5 79,3 82,0 24,4
RR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
PA 76,9 88,1 94,6 96,2 97,2 20,3
AP 78,6 88,9 90,4 91,2 91,7 13,1
TO 80,8 88,9 92,1 91,0 91,4 10,6
Nordeste 76,6 86,2 91,7 93,3 94,6 18,0
MA 70,7 81,5 86,7 88,1 89,1 18,4
Pl 74,1 90,1 98,1 97,8 98,9 24,8
CE 78,4 84,1 91,4 93,1 96,1 17,7
RN 97,2 98,4 99,0 99,8 99,8 2,6
PB 81,7 92,4 96,3 97,9 97,9 16,2
PE 55,0 71,8 81,6 85,3 87,9 32,9
AL 87,1 95,0 97,1 97,2 98,2 11,1
SE 62,7 75,7 85,9 88,9 92,3 29,6
BA 83,4 91,1 94,3 95,4 95,8 12,4
Sudeste 69,4 75,1 77,5 80,5 81,8 12,4
MG 52,9 62,8 67,8 73,7 76,0 23,1
ES 60,3 100,0 99,7 100,0 100,0 39,7
RJ 55,6 68,0 76,2 79,6 80,9 25,3
SP 77,9 79,9 80,7 82,5 83,4 5,5
Sul 55,3 66,2 73,5 76,8 77,5 22,2
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TABELA 2 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas

habilidades ou superdotagao, por unidades federativas — Brasil (conclusdo)
-~ | am | variagdo

Regoes/r T T T T O
PR 37,4 50,8 59,3 62,6 61,4 24,0
SC 94,9 96,4 96,9 97,9 98,1 3,2

RS 64,5 74,1 80,7 84,7 86,4 21,9
Centro-Oeste 75,3 81,3 84,8 87,7 87,7 12,4
MS 68,5 75,8 79,3 81,2 81,6 13,1
MT 64,7 71,5 78,0 83,6 86,3 21,6
GO 88,4 93,7 95,0 96,5 96,1 7,7

DF 69,6 75,4 79,2 81,9 81,4 11,8

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborada pela Dired/Inep.

No que diz respeito a localizacdo da escola, rural e urbana, o Grafico 9 mostra
que, durante o periodo analisado, ocorreu variacado positiva no percentual de matriculas
em classes comuns para os dois grupos. Nota-se também que, ao longo de toda a
série historica, para os alunos de escolas localizadas em 4areas rurais, o indicador
apresentou maiores percentuais de matriculas nas classes comuns do que para os
alunos de escolas localizadas em areas urbanas. Todavia, verificou-se aumento maior
(17,1 p.p.) nas matriculas em classes comuns nas areas urbanas, que chegaram a 83,8%
do total em 2013. Nas matriculas em classes comuns nas areas rurais, que atingiram
98,5% do total em 2013, a variacdo foi de 3,8 p.p. Novamente deve ser considerado
que o Indicador 4B ndo permite afirmar que esses resultados impliguem acesso ao
atendimento educacional especializado, a salas de recursos multifuncionais ou a outros

servicos especializados, conforme as necessidades individuais dos alunos.
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GRAFICO 9 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao,

por localizacdo da escola (rural e urbana) — Brasil
Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Analisando os resultados por dependéncia administrativa da escola (Grafico 10),
percebe-se que, durante o periodo analisado, o percentual de matriculas em classes
comuns aumentou em todas as redes. As redes estaduais e municipais apresentaram, em
2013, resultados no patamar de 94%, sendo observada uma variacdo de 10 p.p. no periodo
para ambas. As redes federal (19,3 p.p.) e privada (17,9 p.p.) foram as que vivenciaram
maior aumento no percentual de matriculas durante a série histdrica, tendo atingido,
respectivamente, 61,3% e 35,0% em 2013. Contudo, estas apresentaram percentuais de

matriculas em classes comuns abaixo do resultado nacional em 2013 (85,5%).
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GRAFICO 10 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacgao,

por dependéncia administrativa — Brasil
Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo das matriculas dos alunos de 4 a 17 anos com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo na educacdo basica, por etapa de
ensino. Observa-se que, em 2013, os anos iniciais e os anos finais do ensino fundamental
respondiam por, respectivamente, 60,1% e 26,2% dessas matriculas. A educacdo infantil
era responsavel por 7,6% (1,1% na creche e 6,5% na pré-escola), enquanto o ensino médio

e a EJA representavam, respectivamente, 3,7% e 2,4% das matriculas.
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TABELA 3 Distribui¢do das matriculas dos alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD
e altas habilidades ou superdotagao na educacdo basica, por etapa de ensino — Brasil

| 2000 | 2010 2011 2012 2013
%

sepateEn e [T T [ [ o [ % [ 0 [ % | o [ % |

Brasil 472.338 100 530.010 100 576.309 100 622.392 100 639.888 100
Creche 7.462 1,6 6.639 1,3 7.032 1,2 7.001 1,1 7.137 11
Pré-escola 45.690 9,7 44495 8,4 44139 7,7 41119 6,6 41558 6,5
Anos iniciais 305.915 64,8 339.113 64,0 364.339 63,2 381.649 61,3 384.381 60,1
Anos finais 90.151 19,1 113.264 21,4 130.763 22,7 155.786 25,0 167.529 26,2
Ensino médio 10691 2,3 13.739 2,6 16.724 2,9 21.769 3,5 23911 3,7
EJA 12.429 2,6 12760 2,4 13.312 2,30 15.068 2,4 15372 24

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborada pela Dired/Inep.

O Grafico 11 apresenta o percentual das matriculas em classes comuns da educacgdo
basica por cada etapa de ensino. Os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio
apresentaram, ao longo do periodo analisado, proporcdes de matriculas em classes comuns
em patamares acima de 96%. Nos anos iniciais do ensino fundamental, etapa em que se
encontra o maior nimero de matriculas, houve aumento de 15,5 p.p.. Na educacdo infantil,
os percentuais das matriculas de criancas de 4 e 5 anos em classes comuns aumentaram

tanto na creche (36,8 p.p.) quanto na pré-escola (31,1 p.p.).
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GRAFICO 11 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacéo,

por etapa de ensino — Brasil
Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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O Gréfico 12 apresenta a desagregacdo do indicador por sexo. Ao longo de todo o periodo
analisado, para ambos os sexos ocorreu aumento no percentual de matriculas em classes
comuns dos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo. No
ano de 2009, 69,5% das matriculas do sexo feminino eram em classes comuns, enquanto para
as do sexo masculino esse valor era de 68,9%. No ano de 2013 esses valores foram de 85,1%

(aumento de 15,6 p.p.) e 85,7% (aumento de 16,8 p.p.), respectivamente.
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GRAFICO 12 Percentual de matriculas em classes comuns da educagéo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo,

por sexo — Brasil
Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 13 apresenta o Indicador 4B desagregado em quatro grupos de faixa etaria:
4 e5anos,6all0anos, 11 a 14 anos e 15 a 17 anos. Observa-se que, ao longo do periodo
analisado, em todas as faixas etdrias houve variacdo positiva no atendimento em classes
comuns da educagdo basica. Para o primeiro grupo, nota-se que o indicador aumentou
22,0 p.p., contudo, essa é a faixa etdria com os menores percentuais de atendimento
educacional em classes comuns, em 2013 — 5,6 p.p. abaixo do resultado nacional. O grupo
de 15 a 17 anos também apresentou resultados abaixo do nacional, atingindo 82,9% em
2013, mas ao longo do periodo houve aumento de 19,5 p.p no nimero de matriculas em
classes comuns para essa faixa etaria. As faixas etarias de 6 a 10 anos e de 11 a 14 anos
obtiveram resultados acima do nacional. Para o grupo de 6 a 10 anos de idade, o indicador
variou 14,7 p.p., obtendo, em 2013, o percentual de 86,5%. Para o grupo de 11 a 14 anos,
o indicador aumentou 16,0 p.p., apresentando, em 2013, 86,7% de suas matriculas em

classes comuns.
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GRAFICO 13 Percentual de matriculas em classes comuns da educagdo bdsica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo,
por faixa etaria — Brasil

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 14 apresenta o Indicador 4B desagregado por categorias de raga/cor.
Observa-se uma variagdo positiva para todas as categorias no periodo entre 2009 e 2013. A
categoria de raca/cor negra (pardos e pretos) teve uma variacdo de 15,7 p.p., passando de
72,7% em 2009 para 88,4% em 2013. A categoria indigena, por sua vez, alcancou 88,5% em
2013, tendo variado 13,4 p.p. no periodo. As categorias amarela e branca apresentaram,
em 2013, respectivamente, 85% (variagdo de 11,6 p.p.) e 81,8% (variacdo de 12,7 p.p.) de
matriculas em classes comuns.

No entanto, a analise por categorias de raga/cor pelo Censo da Educagdo Basica
apresenta uma limitagdo relacionada a alta frequéncia de dados ndo declarados. Ou seja,
parte consideravel das matriculas em classes comuns da educagdo basica de alunos de 4 a
17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo é classificada
na categoria “ndo declarada”. A categoria raca/cor ndo declarada foi a que apresentou
maior aumento, crescendo 19,6 p.p. entre 2009 e 2013. Em 2009, 66,5% das matriculas
em classes comuns da educacdo basica dessa populagdo foram classificadas na categoria

raga/cor ndo declarada, ao passo que em 2013 esse valor passou para 86,1%.
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GRAFICO 14 Percentual de matriculas em classes comuns da educagéo basica de alunos de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo,
por raga/cor — Brasil

Fonte: Censo Escolar/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

Em 2010, no Brasil, encontravam-se fora da escola 258.928 criancas e adolescentes
ou 14,2% da populagdo de 4 a 17 anos que ndo conseguia de modo algum ou tinha grande
dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda possuia alguma
deficiéncia mental/intelectual permanente que limitasse as suas atividades habituais. Esses
dados dimensionam o desafio de se atingir a universalizacdo do acesso a educagdo basica
para essa populagdo

Ao se analisarem os dados referentes ao acesso a educacgdo bdsica por grandes
regides, sexo e renda, os resultados indicaram que ndo havia, em 2010, diferencas entre
as categorias analisadas em cada uma dessas dimensdes no que diz respeito ao percentual
do acesso a escola das criancgas e adolescentes de 4 a 17 anos com deficiéncia. Por outro
lado, havia diferencas entre as categorias das dimens&es de raca/cor, idade e local de

residéncia. Para raca/cor, verificou-se que as populac¢des indigena (75,9%) e negra (85,6%)
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apresentavam percentuais de acesso a escola menores do que o observado nacionalmente
(85,8%). Para as criancas de 4 a 5 anos e para os adolescentes de 15 a 17 anos, o indicador
apresentou 0s menores percentuais, principalmente para as criangas de 4 anos (66,0%) e
para os adolescentes de 17 anos (67,6%). Por fim, verificou-se que o acesso a educagdo
basica dessa populagdo era mais baixo para os residentes de areas rurais (81,9%) do que
para os residentes de areas urbanas (86,7%).

Para os alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo foi observado, no periodo entre 2009 e 2013, o percentual de matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica. Em 2013, 85,5% (546.876)
das matriculas desses alunos eram em classes comuns. Isso significa que 14,5% das
matriculas dessa populacdo se encontravam em escolas exclusivamente especializadas e/
ou em classes especiais do ensino regular e/ou da EJA, o que equivalia a 93.012 matriculas.

Quandodesagregados, os dados das matriculas dessa populacdo revelaram diferencgas
entre as grandes regides e UFs, localizagdo da escola, dependéncia administrativa, raga/cor
e faixa etdria. No entanto, é preciso ponderar que esses dados ndo permitem afirmar que
esses alunos tiveram acesso a atendimento educacional especializado, a salas de recursos
multifuncionais ou a outros servicos especializados, considerando suas necessidades
individuais. Em 2013, as regides Sul (77,5%) e Sudeste (81,8%) apresentaram percentuais
de matriculas em classes comuns inferiores ao do Brasil, nivel para o qual as matriculas
desses alunos nas escolas com localizacdo em dreas rurais representavam 98,5% do total,
enquanto nas de areas urbanas equivaliam a 83,8%. As redes estaduais e municipais,
responsaveis por 84,8% das matriculas desses alunos apresentaram percentuais de
matriculas em classes comuns no patamar de 94%.

Considerando as idades dos alunos, observou-se, ao longo do periodo analisado,
que todas as faixas etdrias obtiveram variacdo positiva no nimero de matriculas em classes
comuns da educacdo basica. Em 2013, os grupos de 11 a 14 anos (86,7%) e 6 a 10 anos
(86,5%) apresentaram resultados acima do nacional (85,5%). Nesse mesmo ano, as faixas
etdrias com os menores percentuais de matriculas em classes comuns eram os grupos de
15a 17 anos (82,9%) e de 4 a 5 anos (79,9%).

Em relacdo a dimensdo de raca/cor em 2013, observou-se um grande quantitativo
de matriculas classificadas na categoria “ndo declarada”, equivalente a 28,8% do total. Para
essa categoria, o percentual de matriculas em classes comuns era de 86,1%. O indicador
atingiu 88,4% para a categoria de raca/cor negra (parda e preta) e 81,8% para a raga/cor

branca. Em relacdo a sexo, as duas categorias estavam no patamar de 85%.
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Como ressaltado, outro desafio em relacdo a Meta 4 diz respeito a disponibilidade
de dados que permitam monitora-la anualmente de maneira integral. Atualmente ndo ha
disponiveis dados oficiais em ambito nacional que permitam a criagdo de um indicador
para aferir todos os objetivos propostos na meta. Em razdo disso, o proprio PNE preve,
em sua estratégia 4.15, a necessidade de coleta de informagdes mais especificas sobre
esse publico-alvo: “promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), nos érgdos
de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacdo detalhada
sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidade ou superdotacdo de 0 a 17 anos.”
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META 5

ALFABETIZAR TODAS AS CRIANCAS, NO MAXIMO,
ATE O FINAL DO 3¢ (TERCEIRO) ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL.

APRESENTACAO

Pode-se considerar alfabetizada uma crianca que se torna capaz de apropriar-se
da leitura, da escrita e das habilidades matematicas, a fim de participar efetivamente
da sociedade na qual se encontra envolvida. A leitura e a escrita, nessa perspectiva, sdo
instrumentos que ndo so auxiliam no desenvolvimento das capacidades cognitivas da
crianga, mas que possibilitam a participacdo desta em diferentes contextos e atividades,
aumentando sua capacidade de expressdo e de dominio de diferentes géneros e praticas
discursivas.

A alfabetizacdo hoje ndo pode mais ser considerada uma (de)codificacdo
mecanica de letras e silabas; ela deve ser entendida em relacdo a efetiva participacao
da crianca nas praticas de letramento as quais se encontra exposta, dentro e fora da

escola. Assim, torna-se necessario tomar os usos e as funcdes da lingua escrita com
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base na elaboracdo de atividades significativas de leitura e escrita nos contextos em
que vivem as criancas.

A Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) apresenta o objetivo de alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental. A fim de
acompanhar e monitorar essa meta, busca-se construir um indicador que meca, além das
capacidades de codificacdo e decodicacdo, as habilidades de leitura e escrita, bem como as
habilidades matematicas, no desenvolvimento dessas atividades.

Nessa direcdo, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) é um
compromisso formal assumido pelos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de
idade, ao final do terceiro ano do ensino fundamental. O pacto entende que, aos oito anos
de idade, as criangas precisam ter a compreensdo do funcionamento do sistema de escrita;
o dominio das correspondéncias grafofénicas, mesmo que dominem poucas convenc¢des
ortograficas irregulares e poucas regularidades que exijam conhecimentos morfoldgicos
mais complexos; a fluéncia de leitura e o dominio de estratégias de compreensdo e de
producdo de textos escritos.

O Pnaic apresenta, assim, quatro principios que devem ser considerados, quais
sejam: o sistema de escrita alfabética é complexo e exige um ensino sistematico e
problematizador; o desenvolvimento das capacidades de leitura e de producdo de textos
ocorre durante todo o processo de escolarizagdo, mas deve ser iniciado logo no inicio da
educacdo basica, garantindo acesso precoce a géneros discursivos de circulacdo social e
a situagOes de interagdo em que as criangas se reconhegam como protagonistas de suas
préprias histdrias; conhecimentos oriundos das diferentes areas podem e devem ser
apropriados pelas criancas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler, escrever sobre temas
diversos e agir na sociedade; a ludicidade e o cuidado com as criancas sdo condicdes basicas
nos processos de ensino e aprendizagem.

Para aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa (leitura e
escrita) e matematica dos estudantes do terceiro ano do ensino fundamental das escolas
publicas, foi implementada, em 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) —

produzida e aplicada pelo Inep —, que ja teve duas edi¢Bes (2013 e 2014).1

1 A Estratégia 5.2 do PNE prevé a instituicdo de “instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e especificos para aferir
a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os
respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental”.
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A ANA representa um dos eixos de implementacdo do Pnaic. Para as areas de
leitura, escrita e matematica, por meio da aplicacdo de testes padronizados, a ANA
oferece resultados sobre os niveis de alfabetizacdo alcancados pelos estudantes ao
final do terceiro ano do ensino fundamental, nos municipios, nos estados e no Brasil,
possibilitando o diagndstico preciso das agdes necessarias para cada tipo de aluno definido
pelos niveis em que a escala de proficiéncia foi dividida. Os resultados de alfabetizacdo sao
acompanhados dos indicadores de nivel socioeconémico e de adequacdo da formacgao
docente, que permitem analisar os condicionantes sociais e escolares para os resultados
observados.

Desse modo, para as diferentes instancias federativas, os resultados da ANA
possibilitam o monitoramento da alfabetizacdo escolar, bem como do direito das criancas a
educacdo de qualidade em trajetdria regular.

Seus objetivos sdo, portanto:

i) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no terceiro ano do ensino
fundamental.

ii) Produzir indicadores sobre as condicdes de oferta de ensino.

iii) Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das desigualdades,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da

educagdo nacional. (Brasil, 2013).

Os resultados de desempenho captam apenas as habilidades que podem ser
incluidas em um teste aplicado em larga escala. Por exemplo, cabe ressaltar que o teste ndo
consegue mensurar o pleno uso social da lingua portuguesa e da matematica, fornecendo
apenas informacdes sobre alguns aspectos desse uso social, passiveis de mensuragdo por
itens de multipla escolha e por itens de resposta construida.

Os instrumentos usados na ANA sdo testes de matematica, leitura e escrita. O
desempenho dos estudantes em matematica é medido tendo em vista o processo de
organizacao dos saberes que o estudante traz de suas vivéncias anteriores ao ingresso no
ciclo de alfabetizacdo, estendendo-se até a habilidade de uso dos conhecimentos escolares
esperada para o final do ciclo. A compreensdo sobre a alfabetizagdo em lingua portuguesa,
por sua vez, é obtida por meio de testes de leitura e escrita, possibilitando observar
diferencas, avancos e fragilidades no dominio do uso da lingua materna, exceto no caso de

escolas indigenas e daqueles que tém a lingua portuguesa como segunda lingua.
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Na edicdo de 2014, cada teste de lingua portuguesa continha 20 itens de leitura e 3
itens de producdo escrita, enquanto cada teste de matematica continha 20 itens. Nesse ano,
os testes foram aplicados em dois dias do més de novembro. No primeiro dia, aplicou-se o
teste de lingua portuguesa e no segundo dia, o teste de matematica. A aplicacdo dos testes
de questdes objetivas teve duracdo de uma hora e o teste de producdo escrita foi aplicado
em 30 minutos. Em 2014, participaram da avaliacdo 49.791 escolas e 2.456.132 estudantes
em todas as regides do Pals.

Os resultados dos testes de aprendizagem sdo apresentados em escalas de
proficiéncia. As escalas de leitura e matematica sdo compostas por quatro niveis e a de
escrita, por cinco niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia.
Significa dizer que, quando um percentual de estudantes esta posicionado em determinado
nivel da escala, pressupbe-se que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes
a esse nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis
anteriores. Ndo obstante, salienta-se que o processo de aquisicdo da escrita ndo ocorre em
etapas rigidamente marcadas e lineares.

Os resultados da ANA devem fundamentar a composi¢cdo do indicador que se
referird a Meta 5. Tal composicdo ainda nao foi finalizada, pois depende de ampla e publica
discussdo acerca do corte a ser realizado em relagdo aos niveis de proficiéncia descritos
pela prova. A seguir, sdo apresentados os resultados agregados do Brasil, das regides e da
unidades Federativas brasileiras.?

Aafericdo dos niveis de alfabetizacdo dos estudantes do 32 ano do ensino fundamental
das escolas publicas, realizada pela ANA em 2014, permite informar para a sociedade
brasileira que temos atualmente no Brasil 22,2% desses estudantes com proficiéncia
insuficiente em leitura (nivel 1), 34,4% com proficiéncia insuficiente em escrita (niveis
1,2 e 3) e 57,1% com proficiéncia insuficiente em matematica (niveis 1 e 2). Os Quadros
1, 2 e 3 apresentam as escalas de proficiéncia da ANA em leitura, escrita e matematica,

respectivamente.’

2 Os resultados da ANA para os anos de 2013 e 2014, agregados por unidade da Federagdo e por municipio, bem como

videos e notas explicativos e notas técnicas sobre a avaliagdo, estdo disponiveis em http://portal.inep.gov.br/web/saeb/ana/
resultados.
3 Este texto foi elaborado em parceria com a Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Basica (Daeb) do Inep.
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QUADRO 1 Escala de proficiéncia em leitura da Avaliagdo Nacional da Alfabetiza¢do (ANA)

Niveis de . .o s on .
Descrigdo dos niveis de proficiéncia

proficiéncia

Nivel 1 Neste nivel, os estudantes sdo capazes de:
Até 425 e  Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo candnica e ainda que alternem
pontos silabas candnicas e ndo canonicas.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
e Localizar informagGes explicitas em textos curtos como piada, parlenda, poema,
quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica; em textos de
Nivel 2 maior extensao, quando a informagao esta localizada na primeira linha do texto.
. e  Reconhecer a finalidade de texto como convite, cartaz, receita, bilhete, antncio
Maior que . .
425 até 525 com ou sem apoio de imagem.
pontos e |dentificar assunto de um cartaz apresentado em sua forma original e ainda em
textos cujo assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha.
e Inferir sentido em piada e em histéria em quadrinhos que articula linguagem
verbal e ndo verbal.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

e  Localizar informagdo explicita em textos de maior extensdo como fragmento de
literatura infantil, lenda, cantiga folclérica e poema, quando a informagdo esta
localizada no meio ou ao final do texto.

e |dentificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos como tirinha

Nivel 3 e poema narrativo.
e Inferir a relagdo de causa e consequéncia em textos exclusivamente verbais — piada,

Maior que fabula, fragmentos de textos de literatura infantil e texto de curiosidade cientifica —
525 até 625
pontos

com base na progressdo textual; e em textos que articulam a linguagem verbal e ndo
verbal —tirinha; o sentido em histdéria em quadrinhos que articula linguagem verbal e
nao verbal com vocabulario especifico de textos de divulgacdo cientifica ou que exige
conhecimento intertextual de narrativas infantis; o assunto de texto de extensao
média de divulgacdo cientifica para criangas, com base nos elementos que aparecem
no inicio do texto; o significado de expressdo de linguagem figurada em textos como

poema narrativo, fragmentos de literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
e  Reconhecer a relagdo de tempo em texto verbal e os participantes de um dialogo
em uma entrevista ficcional.

Nivel 4 e |dentificar o referente de pronome possessivo em poema; o referente de advérbio de
lugar em reportagem; o referente de expressdo formada por pronome demonstrativo

Maior que em fragmento de texto de divulgagdo cientifica para o publico infantil.
R e |Inferir sentido em fragmento de conto; sentido de palavra em fragmento de texto
de literatura infantil; assunto em texto de extensdo média ou longa, considerando
elementos que aparecem ao longo do texto, em géneros como divulgacdo

cientifica, curiosidade histdrica para crianga e biografia.

Fonte: Inep/DAEB/CGSNAEB.
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TABELA 1 Percentual de estudantes por niveis de proficiéncia em leitura da Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), por grandes regides e unidades federativas — Brasil — 2014

Brasil 22,2 34,0 32,6 11,2
Norte 35,1 37,5 22,6 4,8
Acre 16,9 38,4 34,8 9,9
Amapa 44,1 35,3 17,9 2,7
Amazonas 30,9 39,2 24,5 5,4
Para 42,5 36,4 18,0 3,2
Rondonia 22,3 38,7 30,8 8,3
Roraima 28,6 37,6 27,6 6,2
Tocantins 26,1 38,3 28,9 6,7
Nordeste 35,6 36,8 22,1 5,5
Alagoas 43,5 35,4 17,7 3,4
Bahia 37,4 38,6 20,2 3,9
Ceard 15,0 32,8 36,4 15,8
Maranhdo 44,3 37,1 16,2 2,4
Paraiba 37,6 37,8 20,6 4,0
Pernambuco 35,3 37,0 22,4 5,4
Piaui 37,1 38,7 20,5 3,7
Rio Grande do Norte 35,1 35,8 23,6 5,6
Sergipe 43,2 37,3 16,8 2,6
Sudeste 13,1 30,3 39,9 16,8
Espirito Santo 16,3 33,4 37,1 13,2
Minas Gerais 9,3 26,9 42,1 21,7
Rio de Janeiro 21,6 37,7 32,3 8,4
Sdo Paulo 11,5 28,9 41,8 17,8
Sul 11,9 33,6 40,6 13,9
Parana 9,6 34,9 42,1 13,4
Rio Grande do Sul 15,9 34,3 37,6 12,2
Santa Catarina 9,3 29,9 43,2 17,6
Centro-Oeste 16,1 36,2 37,2 10,5
Distrito Federal 12,7 34,2 40,7 12,4
Goids 16,7 35,2 37,4 10,7
Mato Grosso 18,2 36,5 35,3 10,1
Mato Grosso do Sul 15,2 39,8 36,3 8,7

Fonte: Inep/DAEB/CGSNAEB.
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QUADRO 2  Escala de proficiéncia em escrita da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA)

Niveis de . .. .
Descrigao dos niveis de proficiéncia

proficiéncia

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente

Nivel 1 ndo escrevem as palavras ou estabelecem algumas correspondéncias entre as letras
Menor que grafadas e a pauta sonora, porém ainda ndo escrevem palavras alfabeticamente. Em relagdo
350 pontos a produgdo de textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem

textos ilegiveis.

Nivel 2

- Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente
aior ou

e escrevem alfabeticamente palavras com trocas ou omissao de letras, alteragdes na ordem

igual a

das letras e outros desvios ortograficos. Em relagdo a produgdo de textos, os estudantes
e menor que . L
provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

450 pontos

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente
Nivel 3 escrevem ortograficamente palavras com estrutura sildbica consoante-vogal, apresentando
Maior ou alguns desvios ortograficos em palavras com estruturas silabicas mais complexas. Em relagdo
igual a 450 a produgdo de textos, provavelmente escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que

e menor que  foi proposto ou produzem fragmentos sem conectivos e/ou recursos de substitui¢cdo lexical
500 pontos e/ou pontuagdo para estabelecer articulagdes entre partes do texto. Apresentam ainda

grande quantidade de desvios ortograficos e de segmentagdo ao longo do texto.

Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente

escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas. Em relagdo a

Nivel 4 produgdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa,
Maior ou embora possam ndo contemplar todos os elementos da narrativa e/ou partes da histéria
igual a 500 a ser contada. Articulam as partes do texto com a utilizacdo de conectivos, recursos de

e menor que substituicdo lexical e outros articuladores, mas ainda cometem desvios que comprometem

600 pontos parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por ndo utilizar a pontuagdo ou utilizar os
sinais de modo inadequado. Além disso, o texto pode apresentar alguns desvios ortograficos
e de segmentagdo que ndo comprometem a compreensao.

Em relagdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente

escrevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas. Em relagdo a

Nivel 5
Mai produgdo de textos, provavelmente atendem a proposta de dar continuidade a uma narrativa,
aior ou
iaual a 600 evidenciando uma situagdo central e final. Articulam as partes do texto com conectivos,
Igual a L . . .
recursos de substituicdo lexical e outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem as
pontos

palavras corretamente, embora o texto possa apresentar alguns desvios ortograficos e de

pontuagdo que ndo comprometem a compreensao.

Fonte: Inep/DAEB/CGSNAEB.
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TABELA 2 Percentual de estudantes por niveis de proficiéncia em escrita da Avaliagdo Nacional
de Alfabetizagdo (ANA), por grandes regides e unidades federativas — Brasil — 2014

Regides/UFs | Nivel1 | Nivel2 | Nivel3 | Nivela | Nivels |

Brasil 11,6 15,0 7,8 55,7 9,9
Norte 19,4 27,4 10,4 38,8 4,1
Acre 6,6 13,9 14,8 61,7 3,0
Amapad 24,6 27,1 8,1 37,2 3,0
Amazonas 15,9 30,3 10,0 38,0 5,8
Para 24,3 30,4 11,1 31,5 2,8
Rondodnia 12,5 17,5 9,9 56,9 3,3
Roraima 15,0 18,9 6,2 51,5 8,5
Tocantins 14,3 24,3 8,3 44,5 8,5
Nordeste 19,9 22,5 11,4 42,6 3,7
Alagoas 24,7 26,1 9,7 36,1 3,4
Bahia 20,1 20,8 13,7 43,6 1,7
Ceara 9,0 21,4 8,6 50,9 10,0
Maranhdo 24,2 24,5 13,3 36,9 1,1
Paraiba 22,6 29,8 10,0 33,4 4,2
Pernambuco 20,7 21,0 7,7 45,4 5,2
Piaui 22,1 22,7 14,0 39,7 1,6
Rio Grande do Norte 17,5 19,0 9,3 49,1 5,1
Sergipe 23,6 20,5 15,8 39,0 1,0
Sudeste 6,1 8,8 5,0 64,6 15,4
Espirito Santo 8,7 11,4 10,1 63,9 6,0
Minas Gerais 4,5 7,3 7,9 69,5 10,8
Rio de Janeiro 10,7 15,2 6,5 57,4 10,1
Sdo Paulo 5,0 7,1 2,7 65,0 20,2
Sul 5,1 8,1 5,3 67,5 14,0
Parana 3,1 7,5 4,2 69,7 15,5
Rio Grande do Sul 7,9 9,7 7,9 67,0 7,5
Santa Catarina 4,0 6,5 2,9 64,4 22,3
Centro-Oeste 7,8 11,1 8,5 65,1 7,5
Distrito Federal 6,0 8,2 8,9 69,3 7,5
Goids 8,8 10,3 9,1 66,0 5,9
Mato Grosso 8,6 13,6 5,4 59,1 13,3
Mato Grosso do Sul 6,4 12,2 10,6 66,8 4,0

Fonte: Inep/DAEB/CGSNAEB.
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QUADRO 3  Escala de proficiéncia em matematica da Avaliagdo Nacional
da Alfabetiza¢do (ANA) (continua)

Niveis da
escala de
proficiéncia

Neste nivel, os estudantes sdo capazes de:

Nivel 1
Até 425
pontos °

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo
capazes de:

Nivel 2

Maior que

425 até 525

pontos .

Descrigao dos niveis de proficiéncia

Ler horas e minutos em reldgio digital; medida em instrumento (termAémetro,
régua) com valor procurado explicito.
Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem de um objeto; contagem
de até 20 objetos dispostos em forma organizada ou desorganizada a sua
representagao por algarismos.

Reconhecer planificacdo de figura geométrica espacial (paralelepipedo).
Identificar maior frequéncia em grafico de colunas, ordenadas da maior para a
menor.

Comparar comprimento de imagens de objetos; quantidades pela contagem,
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos organizados.

Ler medida em instrumento (balanga analdgica) identificando o intervalo em que
se encontra a medida.

Associar a escrita por extenso de numeros naturais com até 3 ordens a sua
representagao por algarismos.

Reconhecer figura geométrica plana a partir de sua nomenclatura; valor monetario
de cédulas ou de agrupamento de cédulas e moedas.

Identificar registro de tempo em calendario; uma figura geométrica plana em uma
composi¢do com varias outras; identificar frequéncia associada a uma categoria
em grafico de colunas ou de barras; identificar frequéncia associada a uma
categoria em tabela simples ou de dupla entrada (com o maximo de 3 linhas e 4
colunas, ou 4 linhas e 3 colunas).

Comparar quantidades pela contagem, identificando a maior quantidade,
em grupos de até 20 objetos desorganizados; quantidades pela contagem,
identificando quantidades iguais; nimeros naturais ndo ordenados com até 3
algarismos.

Completar sequéncias numéricas crescentes de numeros naturais, de 2 em 2, de
5em 5 oude 10 em 10.

Compor numero de 2 algarismos a partir de suas ordens.

Calcular adigdo (até 3 algarismos) ou subtracdo (até 2 algarismos) sem
reagrupamento.

Resolver problema com as ideias de acrescentar, retirar ou completar com
numeros até 20; problema com a ideia de metade, com dividendo até 10.
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QUADRO 3  Escala de proficiéncia em matematica da Avaliagdo Nacional
da Alfabetizagdo (ANA) (conclus&o)

Niveis da
escala de
proficiéncia

Nivel 3
Maior que
525 até 575
pontos

Nivel 4 °
Maior que
575 pontos

Além das habilidades descritas no nivel anterior, o estudante provavelmente é capaz de:

Além das habilidades descritas no nivel anterior, o estudante provavelmente é capaz de:

Descri¢do dos niveis de proficiéncia

Associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou
dado por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario.

Identificar frequéncias iguais em grafico de colunas; identificar grafico que
representa um conjunto de informacgdes dadas em um texto; identificar frequéncia
associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4 colunas,
ou mais de 4 linhas).

Completar sequéncia numeérica decrescente de nuUmeros naturais ndo
consecutivos.

Calcular adigdo de duas parcelas de até 3 algarismos com apenas um
reagrupamento (na unidade ou na dezena); subtragdo sem reagrupamento
envolvendo pelo menos um valor com 3 algarismos.

Resolver problema, com ndmeros naturais maiores do que 20, com a ideia de
retirar; problema de divisdo com ideia de repartir em partes iguais, com apoio de
imagem, envolvendo algarismos até 20.

Ler medida em instrumento (termdmetro) com valor procurado ndo explicito;
horas e minutos em relégios analdgicos, identificando marcagdes de 10, 30 e 45
minutos, além de horas exatas.

Reconhecer decomposi¢do canonica (mais usual) de nimeros naturais com 3
algarismos; composi¢do ou decomposi¢do ndo candnica (pouco usual) aditiva de
nuimeros naturais com até 3 algarismos.

Identificar uma categoria associada a uma frequéncia especifica em grafico de
barra.

Calcular adicdo de duas parcelas de até 3 algarismos com mais de um
reagrupamento (na unidade e na dezena); subtragdo de nimeros naturais com
até 3 algarismos com reagrupamento.

Resolver problema, com nuimeros naturais de até 3 algarismos, com as ideias
de comparar, ndo envolvendo reagrupamento; com numeros naturais de até 3
algarismos, com as ideias de comparar ou completar, envolvendo reagrupamento;
de subtragdo como operagdo inversa da adi¢gdo, com numeros naturais; de
multiplicagdo com a ideia de adigdo de parcelas iguais, de dobro ou triplo, de
combinagdo ou com a ideia de proporcionalidade, envolvendo fatores de 1
algarismo ou fatores de 1 e 2 algarismos; de divisdo com ideia de repartir em
partes iguais, de medida ou de proporcionalidade (terca e quarta parte), sem
apoio de imagem, envolvendo nimeros de até 2 algarismos.

Fonte: Inep/DAEB/CGSNAEB.
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TABELA 3 Percentual de estudantes por niveis de proficiéncia em matematica da Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), por grandes regides e unidades federativas

- Brasil - 2014
Regies/uFs | Nivel1 | Nwvelz | Nveis | Niveld |
Brasil 24,3 32,8 17,8 25,2
Norte 37,4 37,5 13,3 11,8
Acre 20,6 38,8 18,3 22,3
Amapa 46,2 36,7 10,5 6,6
Amazonas 32,2 39,7 15,1 13,0
Para 44,7 36,7 10,7 7,9
Rondénia 25,3 36,0 17,8 20,9
Roraima 31,0 37,8 15,1 16,0
Tocantins 30,4 37,4 16,8 15,4
Nordeste 38,6 35,5 12,9 13,0
Alagoas 45,9 34,0 10,7 9,4
Bahia 41,9 35,9 12,0 10,2
Ceard 18,1 33,3 19,4 29,3
Maranhdo 47,8 35,9 9,8 6,5
Paraiba 39,5 36,6 13,1 10,8
Pernambuco 35,8 35,2 13,8 15,2
Piaui 41,1 37,7 11,6 9,5
Rio Grande do Norte 39,1 36,6 12,6 11,7
Sergipe 45,6 35,5 10,5 8,4
Sudeste 14,1 28,8 21,0 36,1
Espirito Santo 17,8 32,9 20,2 29,2
Minas Gerais 11,1 26,3 22,1 40,6
Rio de Janeiro 23,9 37,3 18,8 20,0
Sdo Paulo 11,8 26,6 21,3 40,4
Sul 14,1 32,0 21,4 32,6
Parana 11,6 33,4 22,9 32,1
Rio Grande do Sul 18,5 32,7 19,5 29,3
Santa Catarina 10,9 28,4 21,8 39,0
Centro-Oeste 19,1 35,8 20,6 24,5
Distrito Federal 15,1 33,1 22,5 29,3
Goids 19,6 35,7 20,5 24,3
Mato Grosso 21,5 35,3 19,6 23,7
Mato Grosso do Sul 18,8 38,9 20,4 21,9

Fonte: Inep/DAEB/CGSNAEB.
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META 6

OFERECER EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL EM, NO
MiNIMO, 50% (CINQUENTA POR CENTO) DAS ESCOLAS
PUBLICAS, DE FORMA A ATENDER, PELO MENOS, 25%
(VINTE E CINCO POR CENTO) DOS(AS) ALUNOS(AS) DA
EDUCACAO BASICA.

APRESENTACAO

A Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo prevé a ampliacdo da educagdo em tempo
integral para, no minimo, 50% das escolas publicas e o atendimento de, pelo menos, 25%
dos alunos da educacdo basica. A meta reflete o objetivo de ampliar o tempo de perma-
néncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas publicas, com ampliagao
de tempos, espacos, atividades educativas e oportunidades educacionais, em beneficio da
melhoria da qualidade da educagdo dos alunos da educacédo basica.

O programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Normativa Interministerial n® 17,
de 24 de abril de 2007, e, posteriormente, disposto no Decreto n? 7.083, de 27 de janeiro de

2010, representa a principal estratégia de inducdo do governo federal para a ampliacdo da
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jornada escolar dos estudantes do ensino basico e de organizagdo dos curriculos na perspec-
tiva da educacdo integral. O referido Decreto define a educacdao em tempo integral como “a
jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espacos educacionais”. Essas atividades escolares podem, portanto, ser
desenvolvidas dentro do espaco escolar ou fora dele, sob orientacdo pedagdgica da escola,
mediante o uso dos equipamentos publicos e o estabelecimento de parcerias com 6rgaos
ou instituicGes locais. Dessa forma, a educacdo em tempo integral se concretiza por meio do
desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investi-
gacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econémica, comuni-
cacdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencao aos agravos a
saude, promogdo da saude e da alimentagdo saudavel, entre outras. Mais do que a ampliagdo
da jornada escolar didria, no entanto, a educacao em tempo integral exige dos sistemas de en-
sino e das escolas um projeto pedagdégico especifico, que abarque a formacado de seus agentes,
a infraestrutura e os meios para a sua implantacao.

A expansdo da educacdo em tempo integral também é objeto de politicas e
programas especificos desenvolvidos por diversas unidades federativas e municipios brasi-
leiros. Para muitos, ampliar a jornada escolar e possibilitar as criancas e jovens a exposi¢cao
as situacOes de ensino, aprendizagem e desenvolvimento de multiplas habilidades tem sido
considerada medida propulsora de melhor qualidade na aprendizagem e de reducdo das
desigualdades nas oportunidades educacionais.

Para promover o alcance da Meta 6, o PNE apresenta nove estratégias. Dentre elas,
destacamos quatro que tém como objetivo garantir a produgdo das condi¢Bes necessarias

a ampliacdo da oferta de educagdo em tempo integral:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as)
alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7
(sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetonico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagao

de vulnerabilidade social;
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6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de ampliagdo
e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratdrios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas,
auditdrios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgdo
de material didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;
[...] 6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com

atividades recreativas, esportivas e culturais. (BRASIL, 2014).

O presente documento apresenta um conjunto de dados e analises relativos aos
indicadores definidos para o acompanhamento e monitoramento da Meta 6. O texto esta

organizado em duas sec¢Ges, intituladas pelas questbes emergentes da meta:

e Qual o percentual de alunos da educacdo bdsica que estdo matriculados em
educacdo de tempo integral?
e Qual o percentual de escolas publicas da educagéo bdsica que ofertam ao menos

uma matricula em tempo integral?

Para analisar essas questdes, os seguintes indicadores foram definidos: o per-
centual de alunos da educagdo béasica publica em tempo integral (Indicador 6A) e o
percentual de escolas publicas de educacdo basica que possuem ao menos uma matri-
cula em tempo integral (Indicador 6B). Os calculos dos indicadores e as analises foram
realizados com base no Censo Escolar da Educacdo Basica, produzido anualmente pelo

Inep. Considerou-se o periodo de 2009 a 2013.

QUAL O PERCENTUAL DE ALUNOS DA EDUCACAO
BASICA QUE ESTAO MATRICULADOS EM EDUCACAO
DE TEMPO INTEGRAL?

Indicador 6A — Percentual de alunos da educagdo bdsica publica em tempo integral

No Brasil, houve uma tendéncia de crescimento das matriculas em tempo integral
no periodo analisado (2009-2013). Em 2009, contabilizava-se 2.279.959 matriculas em
tempo integral, ou seja, 5,6% do total de 40.466.502 matriculas. J& em 2013, foram
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registradas 4.910.279 matriculas em tempo integral, o que representa 13,5% do total de
37.425.716 matriculas — crescimento de 7,9 pontos percentuais (p.p.). Observa-se, no

periodo, uma reducdo das matriculas totais da educagdo basica (Tabela 1).

20%
15% 13,5
10,2
10% 8,4
6,7
5,6
5%
0%
2009 2010 2011 2012 2013

GRAFICO 1 Percentual de matriculas em tempo integral, no Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

O crescimento na quantidade de matriculas em tempo integral também ocorreu
em todas as grandes regides. A regido Nordeste obteve o maior crescimento no periodo
(11,7 p.p.): apresentava 3,3% das matriculas em tempo integral em 2009, passando a
15,0% em 2013. Esse crescimento representou 1.246.327 novas matriculas em tempo
integral, ou seja, uma expansao de 299,1% no periodo. As matriculas em tempo integral
também aumentaram em mais de 100% nas regides Norte e Centro-Oeste: 252,4% e
121,8%, respectivamente. A regido Sudeste, por suavez, apresentou o menor crescimento
(5,0 p.p.), atingindo 12,3% em 2013. No entanto, foi a segunda regidao com maior nimero
de novas matriculas — 655.019, uma expansado de 58,5%. Na regido Sul, de 2009 a 2013,
a expansdo foi de 7,4 p.p., o equivalente a 76,9% das matriculas em tempo integral

registradas em 2009. Esses dados sdo apresentados no Grafico 2 e na Tabela 1.
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GRAFICO 2 Percentual de matriculas em tempo integral, por grandes regides

Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

A Tabela 1 apresenta o percentual de matriculas em tempo integral por unidades
da Federacdo, entre os anos de 2009 e 2013. A analise revela o aumento dessas ma-
triculas em todos os estados. Em 2013, apenas trés UFs apresentavam mais de 20,0%
de matriculas em tempo integral, aproximando-se da meta de 25,0% estabelecida pelo
PNE: Tocantins (23,7%), Paraiba (21,6%) e Pernambuco (20,6%). O maior crescimento
percentual das matriculas em tempo integral foi verificado no estado do Amapa, pas-
sando de apenas 1,0% em 2009 para 12,0% em 2013. Em termos absolutos, a Bahia foi
o estado que criou mais matriculas em tempo integral no periodo — 268.150, uma va-
riacdo de 288,0% no periodo. Em 2013, o indicador para a Bahia atingiu 12,7%, 9,9 p.p.
superior ao valor verificado em 2009.

Doze UFs encontram-se acima do valor percentual de matriculas em tempo in-
tegral verificado para o Brasil, de 13,5%: Ronddnia, Tocantins, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso e Goids. Encontram-se abaixo desse valor: Acre, Amazonas, Roraima,
Para, Amapa Maranhdo, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo

Paulo, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal.
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O numero de matriculas em tempo integral permaneceu, em termos percentuais,
maior na localizacdo urbana do que na localizacdo rural durante todos os anos inves-
tigados (2009-2013). No ano de 2009, 2,7% das matriculas nas escolas de localizagdo
rural e 6,2% nas de localizacdo urbana eram em tempo integral. Ao longo do periodo,
a diferenca entre os percentuais de matriculas em tempo integral reduziu: em 2013, o
indicador era 12,2% para a localizagdo rural (aumento de 9,5 p.p.) e 13,8% para a locali-

zacdo urbana (aumento de 7,6 p.p.).
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GRAFICO 3 Percentual de matriculas em tempo integral, por localizagio da escola — Brasil

Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

As matriculas em tempo integral tiveram aumento durante todo o periodo (2009-
2013) em todas as dependéncias administrativas. Na esfera estadual, partiu-se de 2,9%
em 2009 para 7,7% das matriculas em tempo integral em 2013, aumento de 4,8 p.p. Na
esfera federal, havia 16,0% das matriculas em tempo integral em 2009, chegando a 22,1%
em 2013, crescimento de 6,1 p.p. Ja na esfera municipal, tem-se 7,7% das matriculas em
tempo integral em 2009 e 17,7% em 2013, aumento de 10,0 p.p.

As escolas federais apresentam uma taxa alta de matriculas em tempo integral. Uma
hipdtese explicativa para esses resultados é a participacdo dos institutos federais de edu-
cacdo, que oferecem a educacdo profissional integrada e concomitante ao ensino médio,
cujas matriculas sdo contabilizadas como de tempo integral, quando totalizadas 7 horas

diarias de estudo.
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GRAFICO 4 Percentual de matriculas em tempo integral, por dependéncia administrativa — Brasil

Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

No que tange as etapas da educagdo bdsica — resumidas neste texto em educacdo
infantil, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental (EF) e ensino médio — houve a
ampliacdo efetiva das taxas de matriculas em tempo integral no periodo analisado (2009-
2013). A educacdo infantil teve ampliagdo das matriculas em tempo integral de 5,4 p.p.
— de 22,4% (2009) para 27,8% (2013). Os anos iniciais do EF tiveram crescimento mais
acentuado, de 10,4 p.p—de 4,5% (2009) para 14,9% (2013). Os anos finais do EF ampliaram
as matriculas em 7,9 p.p. — de 2,9% (2009) para 10,8% (2013). Por fim, o ensino médio ex-
pandiu 3,3 p.p. —de 1,5% (2009) para 4,8% (2013).
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GRAFICO 5 Percentual de matriculas em tempo integral, por etapas de ensino — Brasil

Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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QUAL O PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS DE
EDUCACAO BASICA QUE OFERTAM AO MENOS UMA
MATRICULA EM TEMPO INTEGRAL?

Indicador 6B — Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece
no minimo 7 horas didrias em atividades escolares

No Brasil, entre 2009 e 2013, houve um expressivo aumento das escolas com ao
menos uma matricula em tempo integral. Em 2009, havia 41.533 escolas, ou seja, 26,1%
das 159.260 escolas contabilizadas. Em 2013, registraram-se 66.096 escolas com ao
menos uma matricula em tempo integral, ou 44,2% das 149.609 escolas contabilizadas.
Enguanto houve uma reducdo de 9.651 no total de escolas no Brasil entre 2009 e 2013,
24.563 novas escolas passaram a contar com pelo menos uma matricula em tempo inte-
gral. Essa variacdo no niumero de escolas com matriculas em tempo integral corresponde a

18,1 p.p., 0 equivalente a 59,1%.
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GRAFICO 6 Percentual de escolas com ao menos uma matricula em tempo integral — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Entre 2009 e 2013, em todas as grandes regides, houve incremento, embora hete-
rogéneo, no indicador. Em 2013, os maiores percentuais de escolas com ao menos uma
matricula em tempo integral eram os das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste: 59,1%,
63,6% e 62,4%, respectivamente. No entanto, foram as regides Norte e Nordeste que mais
cresceram. A regido Norte obteve crescimento relativo no periodo de 154,8%: em 2009,

apresentava 9,4% de escolas com pelo menos uma matricula em tempo integral e passou a
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25,4% em 2013 (variacdo de 16,0 p.p.), o que representou 3.355 escolas a mais. Na regido
Nordeste, no periodo, o crescimento foi de 107,8% novas escolas. Em 2013, o percentual
verificado foi de 32,8%. Entre 2009 e 2013, houve uma varia¢do de 18,8 p.p., 0 que equi-

valeu a 10.435 escolas. Esses dados sdo apresentados no Gréfico 7 e na Tabela 2.
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GRAFICO 7 Percentual de escolas com ao menos uma matricula em tempo integral, por
grandes regides
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Em todas as UFs, entre os anos de 2009 e 2013, a varia¢do da taxa de escolas com ao
menos uma matricula em tempo integral foi positiva. O maior aumento no periodo foi de
383,3%, no estado do Maranhdo, enquanto o menor ocorreu no Rio Grande do Norte, de
apenas 6%. Apesar disso, o Rio Grande do Norte ja atingiu 48,0% das escolas com ao menos
uma matricula em tempo integral, ou seja, a partir do método de afericdo atual, encontra-se
préximo do cumprimento da meta Brasil (50% das escolas publicas em tempo integral).

Em 2013, doze UFs apresentavam valores abaixo do verificado para o Brasil, de
44,2%: Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Maranhdo, Piaui, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia. Acima do valor observado para o Pais em 2013, havia 15 UFs:
Rondonia, Tocantins, Ceard, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Mato

Grosso, Goias e o Distrito Federal.
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Tanto na localizacdo rural quanto na localizagdo urbana, houve aumento das escolas
com ao menos uma matricula em tempo integral. O aumento do indicador para as escolas
em tempo integral urbanas foi de 20,6 p.p.: de 46,5% em 2009 para 67,1% em 2013. Nas
escolas rurais, este aumento foi de 11,1 p.p.: de 6,8% em 2009 para 17,9% em 2013. A
diferenca percentual entre a localizagdo urbana e a rural das escolas com ao menos uma

matricula em tempo integral, em 2009, era de 39,7 p.p. e, em 2013, era de 49,2 p.p.
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GRAFICO 8 Percentual de escolas com ao menos uma matricula em tempo integral, por
localizagao da escola — Brasil

Fonte: Censo da Educagdo Basica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao analisarmos as variagdes percentuais das escolas com ao menos uma matricula em
tempo integral para as diferentes dependéncias administrativas, observa-se que a maior ex-
pansdo ocorreu na esfera estadual. Nessa esfera, a variagdo foi de 19,9 p.p.: de 36,9% em 2009
para 56,8% em 2013. J& nas redes municipais, 0 aumento foi de 17,6 p.p.: de 23,4% em 2009
para41,0% em 2013. Na dependéncia administrativa federal, temos a menor variagdo, de 5,9 p.p.
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GRAFICO 9 Percentual de escolas com ao menos uma matricula em tempo integral, por
dependéncia administrativa — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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O Gréafico 10 apresenta o percentual das escolas com ao menos uma matricula em
tempo integral para as etapas da educacdo basica. Na educacdo infantil, houve crescimento de
5,7 p.p., de 18,8% de escolas em 2009 para 24,5% em 2013. Nos anos iniciais do ensino fun-
damental, houve aumento de 17,7 p.p., partindo-se de 17,1% em 2009 para 34,8% em 2013.
Os anos finais do ensino fundamental tiveram o maior aumento entre as etapas estudadas, de
24,4 p.p.—de 22,8% em 2009 para 47,2% em 2013. Ja o ensino médio aumentou o nimero de

escolas em tempo integral em 14,8 p.p., de 14,7% em 2009 para 29,5% em 2013.
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GRAFICO 10 Percentual de escolas com ao menos uma matricula em tempo integral, por
etapa de ensino — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto abordou os resultados dos dois principais indicadores produzidos para a afe-
ricdo do cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo. O Indicador 6A afere o per-
centual de matriculas em tempo integral, ou seja, aquelas matriculas com jornada didria total
de ao menos sete horas. O Indicador 6B revela o valor percentual de escolas que oferecem
ao menos uma matricula em tempo integral. Em 2013, 13,5% das matriculas eram em tempo

integral e 44,2% das escolas ofertavam pelo menos uma matricula desse tipo.
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Quanto ao Indicador 6A, observa-se o aumento do percentual de matriculas em tempo
integral, entre 2009 e 2013, em todos os niveis selecionados: no Brasil, em todas as grandes
regiGes, em todas as dependéncias administrativas estudadas (estadual, federal e municipal),
nas localizages rural e urbana e em todas as etapas de ensino analisadas neste texto (edu-
cacdo infantil, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental e ensino médio). Quanto ao
Indicador 6B, também é verificado o aumento do nimero de escolas com ao menos uma
matricula em tempo integral, em todas as dimensdes mencionadas para o primeiro indicador.

Apesar de a tendéncia observada ser de crescimento do nimero de escolas e matri-
culas, verificamos a permanéncia de algumas desigualdades no que tange ao valor percen-
tual das escolas com ao menos uma matricula em tempo integral na regido urbana e rural.
Os percentuais de escolas em tempo integral na localizacdo rural seguem sendo muito
inferiores aos das escolas urbanas: em 2009, a diferenca entre os percentuais era de 39,7
p.p.; em 2013, essa diferenca aumentou para 49,2 p.p.

Quanto as dependéncias administrativas, percebemos maiores percentuais de matri-
culas em tempo integral nas esferas municipal e federal em relacdo a rede estadual. A que teve
maior crescimento percentual de 2009 a 2013 foi a esfera municipal, de 10,0 p.p., atingindo
17,7% em 2013. A que alcangou os maiores valores foi a esfera federal, que chegou a 22,1%
em 2013. A esfera estadual segue com menores valores percentuais e menor expansao —com
crescimento de 4,8 p.p., esta esfera atingiu 7,7% das matriculas em tempo integral.

No que tange as etapas de ensino estudadas, entre 2009 e 2013, os anos finais do
ensino fundamental tiveram o maior aumento percentual nas escolas com ao menos uma
matricula em tempo integral, de 24,4 p.p., atingindo 47,2% das escolas em 2013.

Tendo em vista o alcance da Meta 6, espera-se que as estratégias instituidas para este
fim sejam eficazes, mas que também possam promover novos avan¢os na educacao brasileira
de forma geral. Tais estratégias prescrevem a adocdo de politicas publicas que subsidiem a
ampliacdo dos recursos necessarios ao atendimento nas escolas publicas em tempo integral,
a partir da melhoria do aporte de insumos educacionais e da infraestrutura das escolas, com
adequados padr&es arquitetonico e de mobiliario, da ampliagcdo da permanéncia dos profes-
sores em uma Unica escola, das parcerias para o uso do espaco publico para atividades educa-
tivas, da garantia de educacdo integral assistida pelo atendimento educacional especializado
para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, dentre outras indicaces de valorizacdo do direito a educacdo. Se executadas
na integralidade, essas estratégias tém grande potencial de indugdo da quarta diretriz do PNE:

a melhoria da qualidade da educacdo basica.
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META 7

FOMENTAR A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA EM
TODAS AS ETAPAS E MODALIDADES, COM MELHORIA
DO FLUXO ESCOLAR E DA APRENDIZAGEM DE MODO A
ATINGIR AS SEGUINTES MEDIAS NACIONAIS PARA O IDEB:

2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5

Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2
APRESENTACAO

A Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 diz respeito a melhoria
da qualidade da educacdo basica, enfocando, particularmente, a melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem dos estudantes de modo a atingir, até 2021, as seguintes médias nacio-
nais para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb): 6,0 para os anos iniciais
do ensino fundamental (EF); 5,5 para os anos finais do ensino fundamental; e 5,2 para o

ensino médio (EM). Sdo estabelecidas, ainda, metas intermediarias, conforme a Tabela 1.
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TABELA 1 Metas intermediarias do Ideb — Brasil

2015 207 | 2019 | 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

O Ideb, criado pelo Inep em 2007, é um indicador sintético que combina duas
dimensdes da qualidade da educacdo: o fluxo escolar (taxa de aprovacao) e o desempenho
(médias de proficiéncia) dos estudantes em avaliagGes padronizadas do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). A ideia que estd por tras desse indicador é a de
gue um sistema de ensino que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo com
que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educacdo bdasica, ndo
é desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa de ensino atinjam elevados
niveis de desempenho (proficiéncia) nas avaliagdes padronizadas. “Em suma, um sistema
ideal seria aquele no qual todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo
desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem os estudos precocemente e,
ao final de tudo, aprendessem” (Fernandes, 2007, p. 7).

Com a criacdo do Ideb e a instituicdo do “Compromisso Todos pela Educacdo” no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, o Ministério da Educacdo (MEC)
sinalizou as redes de ensino e as escolas publicas um objetivo a ser perseguido: a melhoria
da qualidade da educagdo bdsica. Para obter o comprometimento das redes e das escolas
publicas e estimular o incremento do Ideb, foi estabelecido um sistema compreendendo
metas intermediarias bienais para o Ideb do Pais, das redes de ensino e das escolas pu-
blicas, de 2007 a 2021. O pressuposto é o de que, para que o Brasil alcance em 2021 as
metas fixadas para o Ideb, cada sistema devera evoluir segundo pontos de partida distintos,
realizando esforcos para atingir indices progressivos do Ideb (metas proprias bienais), de
forma que as metas brasileiras possam, em conjunto, ser alcancadas.

Por meio do Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007, instituiu-se o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagcdo — uma conjugacdo dos esforcos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e
da comunidade — objetivando a melhoria da qualidade da educagdo basica. O decreto es-

tabelece que a adesdo de cada ente federativo ao Compromisso Todos pela Educacdo é
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voluntaria e implica assumir a responsabilidade de promover um conjunto de acées com
vistas a melhoria da qualidade da educagdo basica em sua esfera de competéncia, cum-
prindo as metas de evolucdo do Ideb. Determina, ainda, que essa qualidade seja aferida
objetivamente com base no Ideb, que serd calculado e divulgado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e servira para a verificagdo do
alcance de metas estabelecidas no termo de adesdo dos entes federados ao Compromisso
Todos pela Educagdo.

O PNE, em sua Meta 7, reitera as metas do Ideb fixadas para o periodo de 2015 a
2021. Para promover o alcance dessa meta, apresenta 36 estratégias que orientardo as
politicas publicas e as agBes governamentais nesse periodo. Dentre elas, encontram-se
estratégias que focalizam a melhoria da aprendizagem dos alunos, tais como estabelecer
e implantar diretrizes pedagdgicas e a base nacional comum dos curriculos; assegurar
gue, no quinto ano de vigéncia do PNE, pelo menos 70% dos alunos do ensino funda-
mental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relacdao
aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo
e 50%, pelo menos, o nivel desejavel, e que, no Ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos
os estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel sufi-
ciente de aprendizado e 80%, pelo menos, o nivel desejavel. H3, ainda, estratégias para
aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino funda-
mental e do médio e apoiar o uso dos resultados das avaliagGes nacionais pelas escolas
e pelas redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas; e
orientar as politicas das redes e dos sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a
média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o
ultimo ano de vigéncia do PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos estados,
inclusive do Distrito Federal, e dos municipios.

Bienalmente, prevé-se fixar, acompanhar e divulgar os resultados pedagogicos dos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e do Ideb, relativos as es-
colas, as redes publicas de educacdo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, assegurando a contextualizacdo dos resultados com
relacdo a indicadores sociais relevantes.

Para o estabelecimento da linha de base, por meio da qual se poderd acompanhar

e monitorar a Meta 7, foram utilizados os seguintes indicadores: média nacional do Ideb

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



nos anos iniciais do ensino fundamental (Indicador 7A); média nacional do Ideb nos anos
finais do ensino fundamental (Indicador 7B); e média nacional do Ideb no ensino médio
(Indicador 7C). As analises foram realizadas com base nos dados do Censo Escolar, do Saeb
e do Ideb, produzidos e disponibilizados pelo Inep.

Esta secdo apresenta dados e informacGes sobre a situacdo atual e a trajetéria dos
indicadores da Meta 7 do PNE, considerando o periodo de 2005 a 2013, e esta organizada
em trés partes, intituladas pelas questdes centrais suscitadas com base nas informacdes

requeridas pela meta:

e Qual a média nacional do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental?
e Qual a média nacional do Ideb nos anos finais do ensino fundamental?

e Qual a média nacional do Ideb no ensino médio?

Para abordar cada questdo, apresentam-se dados no nivel Brasil sobre o indicador
respectivo e sua trajetéria no periodo de 2005 a 2013, realizando-se, ainda, uma andlise
comparativa dessa trajetéria em relacdo as metas intermediarias do Ideb fixadas. Na se-
guéncia, apresentam-se dados considerando as grandes regies geograficas brasileiras, as
redes de ensino publica e privada e o quantitativo de unidades federativas (UFs), munici-
pios e escolas que atingiram as metas intermediarias do Ideb até 2013. Ao final, faz-se uma
anadlise da trajetdria das duas dimensdes constituintes do Ideb: a taxa de aprovacdo e o

desempenho (proficiéncia média) dos estudantes nas avaliacdes do Saeb.

QUAL A MEDIA NACIONAL DO IDEB NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Indicador 7A — Média do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental

A trajetdria do Ideb dos anos iniciais do EF no Brasil indica que sempre houve, no
periodo de 2007 a 2013, um crescimento desse indicador, passando de 3,8 em 2005 a 5,2
em 2013 (Gréafico 1). Comparando-se com as metas do Ideb estipuladas para o periodo a
partir de 2007, verifica-se que, em todos os anos, a média do Ideb dos anos iniciais esteve

acima das metas fixadas, como mostra o Grafico 1.
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GRAFICO 1 Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental e metas fixadas — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Analisando as médias do Ideb dos anos iniciais do EF nas grandes regides brasileiras,
verificam-se disparidades entre elas. Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste o
Ideb obtido sempre se encontra acima da média nacional e acima das metas intermediarias
estabelecidas, nas regides Norte e Nordeste estd sempre abaixo da média Brasil, embora

acima das metas intermediarias fixadas (Gréfico 2).
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GRAFICO 2 Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental e metas fixadas, por grandes
regides — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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Os dados referentes ao Ideb dos anos iniciais do EF por unidade federativa (Tabela 2)
apontam que todas as UFs sempre aumentaram seus Idebs, com relagdo ao ano anterior,
no periodo entre 2007 e 2013, excetuando-se os estados do Pard e do Amap4d, os quais

passaram, entre 2011 e 2013, de 4,2 a 4,0 e de 4,1 a 4,0, respectivamente.

TABELA 2 Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental por unidades
federativas — Brasil (continua)

) "
et 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 |

Brasil 3,8 4,2 4,6 5,0 5,2
Norte 3,0 3,4 3,8 4,2 4,3
Rondonia 3,6 4,0 4,3 4,7 5,2
Acre 3,4 3,8 4,3 4,6 51
Amazonas 3,1 3,6 3,9 4,3 4,7
Roraima 3,7 4,1 4,3 4,7 5,0
Para 2,8 3,1 3,6 4,2 4,0
Amapa 3,2 34 3,8 4,1 4,0
Tocantins 3,5 4,1 4,5 4,9 51
Nordeste 2,9 3,5 3,8 4,2 4,3
Maranhdo 2,9 3,7 3,9 4,1 4,1
Piaui 2,8 3,5 4,0 4,4 4,5
Ceara 3,2 3,8 4,4 4,9 5,2
Rio Grande do Norte 2,7 3,4 3,9 4,1 4,4
Paraiba 3,0 3,4 3,9 4,3 4,5
Pernambuco 3,2 3,6 4,1 4,3 4,7
Alagoas 2,5 3,3 3,7 3,8 4,1
Sergipe 3,0 3,4 3,8 4,1 4,4
Bahia 2,7 34 3,8 4,2 4,3
Sudeste 4,6 4,8 5,3 5,6 5,9
Minas Gerais 4,7 4,7 5,6 5,9 6,1
Espirito Santo 4,2 4,6 51 5,2 5,4
Rio de Janeiro 4,3 4,4 4,7 5,1 5,2
Sdo Paulo 4,7 5,0 5,5 5,6 6,1
Sul 4,4 4,8 51 5,5 5,8
Parana 4,6 5,0 5,4 5,6 5,9
Santa Catarina 4,4 4,9 5,2 5,8 6,0
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TABELA 2 Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental por unidades
federativas — Brasil (conclusdo)

) | 0000 Aw
et 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 |

Rio Grande do Sul 4,3 4,6 4,9 5,1 5,6
Centro-Oeste 4,0 4,4 4,9 5,3 5,5
Mato Grosso do Sul 3,6 4,3 4,6 5,1 5,2
Mato Grosso 3,6 4,4 4,9 51 5,3
Goias 4,1 4,3 4,9 53 5,7
Distrito Federal 4,8 5,0 5,6 5,7 5,9

Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Quando sdo consideradas as redes publica e privada, a analise da trajetéria do Ideb
revela, por um lado, uma diferenca consideravel entre os valores alcancados pelas duas redes:
a rede publica apresenta sempre uma pontuacdo média do Ideb cerca de dois pontos abaixo
da rede privada (Grafico 3). Em 2013, por exemplo, o Ideb da rede publica foi 4,9 versus 6,7 da
rede privada. Por outro lado, os dados mostram que ambas obtém, no transcorrer do periodo,
médias do Ideb acima das metas estabelecidas, com excecdo da rede privada, a partir de 2011,
quando os indices obtidos ficaram abaixo das metas estipuladas. E importante salientar que as

metas da rede privada sdo diferentes e estdo acima das projetadas para a rede publica.
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GRAFICO 3 Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental e metas fixadas, por rede de
ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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Ao se verificar a quantidade de UFs que alcancaram as metas do Ideb dos anos ini-
ciais do EF, no periodo de 2007 a 2013, constata-se que, para a rede publica, todas as 27
UFs atingiram as metas estabelecidas até 2011. Em 2013, esse quantitativo caiu para 24
UFs (Grafico 4).
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GRAFICO 4 Quantidade de unidades federativas que atingiram a meta do Ideb para os anos
iniciais do ensino fundamental, por rede de ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaborag¢do Dired/Inep.

Quanto aos municipios, os dados mostram que, a partir de 2011, houve uma reducdo
do numero daqueles que atingiram as metas do Ideb dos anos iniciais para a rede publica
(Grafico 5). Em 2013, cerca de 30% dos municipios brasileiros ndo atingiram as metas es-
tabelecidas para essa rede de ensino. Considerando-se, separadamente, as redes publicas
municipais e estaduais, o percentual de municipios que alcancaram as metas naquele ano

foide 69,7% e 75,7%, respectivamente.
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GRAFICO 5 Percentual de municipios que atingiram a meta do Ideb para os anos iniciais do
ensino fundamental, por rede publica de ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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Constata-se, ainda, que os percentuais de municipios que atingiram essas metas
nas regides Nordeste (57,7%) e Norte (60%) sdo menores, comparados as demais regides:
77,5% na regido Sudeste, 83,6% na regido Sul e 89% na regido Centro-Oeste (Grafico 6).
Assim, além de apresentarem médias de Ideb mais baixas, o Nordeste e o Norte possuem
também um ndmero proporcional maior de municipios que nao atingiram as metas do Ideb

para os anos iniciais do EF, em 2013.
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GRAFICO 6 Percentual de municipios que atingiram a meta do Ideb para os anos iniciais do
ensino fundamental, por grandes regides — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Considerando-se as escolas da rede publica, verifica-se uma tendéncia similar:
decresce o niumero de escolas que atingem as metas do Ideb dos anos iniciais a partir de
2011, sendo que pouco mais da metade (59,4%) alcangou as metas estipuladas em 2013
(Gréfico 7). Esse percentual € menor no Norte e no Nordeste, onde aproximadamente

48% das escolas atingiram as metas.
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GRAFICO 7 Percentual de escolas publicas que atingiram a meta do Ideb para os anos
iniciais do ensino fundamental, por rede publica de ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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A analise da trajetdria do Ideb dos anos iniciais do EF, com base no desmembra-
mento do indicador em suas duas dimensdes (a taxa de aprovacgdo e o desempenho dos
alunos nas avaliacGes do Saeb), indica que o incremento do Ideb no periodo de 2005
a 2013 foi provocado pelo aumento tanto da taxa de aprovacdo — de 83% em 2005 a
93% em 2013 — quanto do desempenho (proficiéncia média) dos estudantes nas ava-
liacGes nacionais (Graficos 8 e 9). Os resultados da Prova Brasil apontam um aumento
na proficiéncia média dos alunos em lingua portuguesa (leitura) —de 172,31 em 2005
para 199,58 em 2013 — e em matematica — de 182,38 em 2005 para 215,19 em 2013.
Convertendo-se na escala do Ideb, passou-se de uma proficiéncia padronizada de 4,6
em 2005 a 5,6 em 2013 (Gréfico 9). Visto que a taxa de aprovacdo j& atingiu 93% em
2013, nos préximos anos, o incremento do Ideb dos anos iniciais provavelmente depen-

derd muito mais da dimensédo relativa ao desempenho dos alunos nas avaliacGes.
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GRAFICO 8 Taxa de aprovagdo dos anos iniciais do ensino fundamental — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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GRAFICO9 Desempenho dos estudantes nas avaliagdes do Saeb — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboracdo Dired/Inep.
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QUAL A MEDIA NACIONAL DO IDEB NOS ANOS FINAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL?

Indicador 7B — Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental

A analise da trajetdria do Ideb dos anos finais do ensino fundamental no Brasil re-
vela que houve um aumento de 3,5 em 2005 a 4,2 em 2013 (Grafico 10). No entanto, ao
se analisarem as médias obtidas em relacdo as metas fixadas, observa-se que o Ideb dos
anos finais do EF se encontra abaixo da meta estipulada para 2013, conforme mostra
o Gréfico 10.
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GRAFICO 10 Ideb dos anos finais do ensino fundamental e metas fixadas — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboracdo Dired/Inep.

Analisando-seatrajetdriadoldebdosanosfinaisdo EF nasgrandesregides, observa-se
que, embora tenha havido, em todas as regiées, uma elevacdo do Ideb no periodo de 2005
a 2011, em 2013, nas regides Norte e Sul houve uma tendéncia a estagnacdo (Grafico
11). Em 2013, quando comparadas as médias em cada regido as metas fixadas, os dados
mostram que, com excec¢do das regides Centro-Oeste e Nordeste, as demais apresentam

um Ideb abaixo das metas projetadas.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



6,0

5,5

5,0

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Norte e N Ordeste em— SUdeste Sul
Centro-Oeste e Brasil Meta_Norte =~ eeeeeeeee Meta_Nordeste
--------- Meta_Sudeste  «------- Meta_Sul seeee0e0 Meta_Centro-Oeste

GRAFICO 11 Ideb dos anos finais do ensino fundamental e metas fixadas, por grandes
regides — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

A Tabela 3 mostra o Ideb dos anos finais do EF por unidade federativa. Observa-se
que 12 das 27 UFs (44,4%) ndo aumentaram seus Idebs de 2011 para 2013. Sete estados
apresentaram estagnacao: Roraima (desde 2007, em 3,7), Maranhéao (desde 2009, em 3,6),
Piaui (desde 2011, em 4,0), Espirito Santo (desde 2011, em 4,2), Sdo Paulo (desde 2011, em
4,7), Parand (desde 2009, em 4,3) e Distrito Federal (desde 2009, em 4,4). Cinco estados
exibiram queda em seus Idebs entre 2011 e 2013: Pard e Amapa (de 3,7 para 3,6), Tocantins
(de 4,1 para 3,9), Santa Catarina (de 4,9 para 4,5) e Mato Grosso (de 4,5 para 4,4).

TABELA 3 Ideb dos anos finais do ensino fundamental, por unidades
federativas — Brasil (continua)

) | 00000 aw
et 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 |

Brasil 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2
Norte 3,2 34 3,6 3,8 3,8
Rondo6nia 3,4 3,4 3,5 3,7 3,9
Acre 3,5 3,8 4,1 4,2 4,4
Amazonas 2,7 3,3 3,5 3,8 3,9
Roraima 3,4 3,7 3,7 3,7 3,7
Para 3,3 33 3,4 3,7 3,6
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TABELA 3 Ideb dos anos finais do ensino fundamental, por unidades
federativas — Brasil (conclusdo)

, | 0000 Aw
et 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 |

Amapa 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6
Tocantins 3,4 3,7 3,9 4,1 3,9
Nordeste 2,9 3,1 3,4 3,5 3,7
Maranhdo 3,0 3,3 3,6 3,6 3,6
Piaui 3,1 3,5 3,8 4,0 4,0
Ceara 3,1 3,5 3,9 4,2 4,4
Rio Grande do Norte 2,8 3,1 3,3 3,4 3,6
Paraiba 2,7 3,0 3,2 3,4 3,5
Pernambuco 2,7 2,9 3,4 3,5 3,8
Alagoas 2,4 2,7 2,9 2,9 3,1
Sergipe 3,0 3,1 3,2 3,3 3,2
Bahia 2,8 3,0 3,1 3,3 3,4
Sudeste 3,9 4,1 4,3 4,5 4,6
Minas Gerais 3,8 4,0 4,3 4,6 4,8
Espirito Santo 3,8 4,0 4,1 4,2 4,2
Rio de Janeiro 3,6 3,8 3,8 4,2 4,3
Sdo Paulo 4,2 4,3 4,5 4,7 4,7
Sul 3,8 4,1 4,3 4,3 4,3
Parana 3,6 4,2 4,3 4,3 4,3
Santa Catarina 4,3 4,3 4,5 4,9 4,5
Rio Grande do Sul 3,8 3,9 4,1 4,1 4,2
Centro-Oeste 3,4 3,8 4,1 4,3 4,5
Mato Grosso do Sul 3,4 3,9 4,1 4,0 4,1
Mato Grosso 3,1 3,8 4,3 4,5 4,4
Goias 3,5 3,8 4,0 4,2 4,7
Distrito Federal 3,8 4,0 4,4 4,4 4,4

Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Tomando as redes publica e privada, os dados da trajetéria do Ideb dos anos finais
do EF mostram que permanece uma consideravel diferenca entre as médias do Ideb
das redes publica e privada, mantendo-se a rede publica sempre com Ideb menor que

o da rede privada (Gréfico 12). Nota-se ainda que, entre 2011 e 2013, embora o Ideb
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dos anos finais do EF da rede publica tenha aumentado de 3,9 para 4,0, ficou aguém
da meta de 4,1. A rede privada apresentou queda de 6,0 para 5,9, permanecendo bem
distante da meta de 6,5.

Em relacdo as metas estabelecidas para os anos finais do EF até 2021, percebe-se
que, em 2013, diferentemente do que ocorre com os anos iniciais do EF (Grafico 3), a
rede publica ja ndo atinge a meta estabelecida. Quanto a rede privada, o ndo atingimento
das metas é verificado a partir de 2009. Assim, em 2013, tanto o Ideb dos anos finais
da rede publica (4,0) quanto o da rede privada (5,9) encontram-se abaixo das metas
estabelecidas para 2013: 4,1 e 6,5, respectivamente. Cabe novamente ressaltar que
as metas projetadas para as redes publica e privada sdo diferentes, estando as metas
estabelecidas para a rede privada acima das fixadas para a rede publica, conforme

ilustrado no Grafico 12.
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GRAFICO 12 Ideb dos anos finais do ensino fundamental e metas fixadas, por rede de ensino

— Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Ao se analisar a quantidade de unidades federativas que alcangaram as metas fi-

xadas para o Ideb dos anos finais do EF, no periodo de 2007 a 2013, verifica-se que, a partir
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de 2009, houve uma diminui¢cdo consideravel do quantitativo de UFs que atingiram suas
metas, tanto na rede publica quanto na rede privada (Grafico 13). Em 2013, 8 das 27 UFs

haviam alcancado as metas do Ideb dos anos finais do EF.
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GRAFICO 13 Quantidade de UFs que atingiram a meta do Ideb dos anos finais do ensino

fundamental - Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Considerando-se os municipios, o Grafico 14 mostra que o percentual daqueles que
alcancaram as metas do Ideb dos anos finais para a rede publica diminuiu a partir de 2009,
chegando a 39,6 % em 2013. Fazendo a verificagdo por grandes regides, tem-se que o per-
centual de municipios que atingiram as metas do Ideb para os anos finais também diminuiu

a partir de 2009 em todas elas, como ilustra o Grafico 15.
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GRAFICO 14 Percentual de municipios que atingiram a meta do Ideb dos anos finais do
ensino fundamental, por rede publica de ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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GRAFICO 15 Percentual de municipios que atingiram a meta do Ideb dos anos finais do
ensino fundamental, por grandes regioes — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Quando consideradas as escolas da rede publica, a partir de 2009, houve uma dimi-
nuicdo consideravel do percentual das que atingiram as metas do Ideb dos anos finais. Em
2013, apenas 39% das escolas publicas alcangaram as metas do Ideb para os anos finais do

EF (Grafico 16).
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GRAFICO 16 Percentual de escolas que atingiram a meta do Ideb dos anos finais do ensino
fundamental, por rede ptiblica de ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboracdo Dired/Inep.

Analisando-se a trajetoria do Ideb dos anos finais do EF em termos da decomposicdo
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do indice em suas duas dimensBes — a taxa de aprovacdo e o desempenho (proficiéncia)
dos alunos na Prova Brasil —, verifica-se que a taxa de aprovagdo cresceu consistentemente
de 77% em 2005 para 85% em 2013 (Grafico 17), ao passo que o desempenho (proficiéncia
padronizada) dos alunos na avaliacdo nacional permaneceu estagnado em 2011 e 2013
(Gréfico 18). Os resultados da Prova Brasil, apresentados no Grafico 19, evidenciam essa

estagnacao.
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GRAFICO 17 Taxa de aprovagdo dos anos finais do ensino fundamental — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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GRAFICO 18 Desempenho (proficiéncia) dos estudantes nas avaliagdes do Saeb — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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GRAFICO 19 Desempenho (proficiéncia média) dos alunos na Prova Brasil, por drea do
conhecimento — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

QUAL A MEDIA NACIONAL DO IDEB DO ENSINO MEDIO?

Indicador 7C — Média do Ideb do ensino médio

A analise da trajetoria do Ideb do ensino médio, no periodo de 2005 a 2013, mostra que
houve, a partir de 2011, uma estagnacdo em 3,7 (Gréfico 20). Comparando-se essa trajetoria
com as metas do Ideb para o ensino médio fixadas até 2021, verifica-se que, em 2013, o indice

obtido (3,7) ficou abaixo da meta estipulada (3,9), conforme ilustra o Grafico 20.
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GRAFICO 20 Ideb do ensino médio e metas fixadas — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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Considerando-se a trajetdria do Ideb do ensino médio nas cinco regides brasileiras,
apresentada no Grafico 21, e seus valores numéricos, dados na Tabela 3, constata-se, a
partir de 2009, um decréscimo desse indice nas regides Norte e Sul e uma estagnac¢do nas
regides Nordeste (a partir de 2009, em 3,3), Sudeste (a partir de 2011, em 3,9) e Centro-
Oeste (a partir de 2011, em 3,6).

Ao se compararem essas trajetdrias as metas fixadas para cada grande regido, veri-
fica-se que, em 2013, nenhuma das regides alcancou as metas do Ideb do ensino médio.
Observa-se uma tendéncia a estagnacdo ou mesmo a queda, 0 que provoca um maior
distanciamento dos indices obtidos em relacdo as metas fixadas. Isso indica, consequente-
mente, um possivel aumento das dificuldades para que as metas fixadas sejam alcancadas

em periodos posteriores.
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GRAFICO 21 Ideb do ensino médio e metas fixadas, por grandes regides — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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A Tabela 4 apresenta o Ideb do ensino médio obtido pelas unidades federativas, no
periodo entre 2005 e 2013, e revela que em nove estados (33,3%) houve aumento desse
indice entre 2011 e 2013. Nesse mesmo periodo, 5 estados (18,5%) estagnaram, enquanto
13 (48,1%) apresentaram queda do Ideb. Portanto, houve estagnacao ou decréscimo desse
indice em cerca de 80% das UFs, entre 2011 e 2013.

TABELA 4 Ideb do ensino médio, por grandes regides e unidades federativas
- Brasil (continua)

) I
et 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 |

Brasil 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7
Norte 2,9 2,9 3,3 3,2 3,1
Ronddnia 3,2 3,2 3,7 3,7 3,6
Acre 3,2 3,5 3,5 34 3,4
Amazonas 2,4 2,9 3,3 3,5 3,2
Roraima 3,5 3,5 3,4 3,6 3,4
Pard 2,8 2,7 3,1 2,8 2,9
Amapd 2,9 2,8 3,1 31 3,0
Tocantins 3,1 3,2 3,4 3,6 3,3
Nordeste 3,0 3,1 3,3 3,3 3,3
Maranhdo 2,7 3,0 3,2 3,1 3,0
Piauf 2,9 2,9 3,0 3,2 3,3
Ceard 3,3 3,4 3,6 3,7 3,6
Rio Grande do Norte 2,9 2,9 3,1 3,1 3,1
Paraiba 3,0 3,2 3,4 3,3 3,3
Pernambuco 3,0 3,0 3,3 3,4 3,8
Alagoas 3,0 2,9 3,1 2,9 3,0
Sergipe 3,3 2,9 3,2 3,2 3,2
Bahia 2,9 3,0 3,3 3,2 3,0
Sudeste 3,6 3,7 3,8 3,9 3,9
Minas Gerais 3,8 3,8 3,9 3,9 3,8
Espirito Santo 3,8 3,6 3,8 3,6 3,8
Rio de Janeiro 3,3 3,2 3,3 3,7 4,0
Sdo Paulo 3,6 3,9 3,9 4,1 4,1
Sul 3,7 3,9 4,1 4,0 3,9
Parana 3,6 4,0 4,2 4,0 3,8
Santa Catarina 3,8 4,0 4,1 4,3 4,0
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TABELA 4 Ideb do ensino médio, por grandes regides e unidades federativas
- Brasil (conclusdo)

) | 0000 Aw
et 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 |

Rio Grande do Sul 3,7 3,7 3,9 3,7 3,9
Centro-Oeste 3,3 3,4 3,5 3,6 3,6
Mato Grosso do Sul 3,3 3,8 3,8 3,8 3,6
Mato Grosso 3,1 3,2 3,2 3,3 3,0
Goids 3,2 3,1 3,4 3,8 4,0
Distrito Federal 3,6 4,0 3,8 3,8 4,0

Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

O Grafico 22 mostra a trajetéria do Ideb do ensino médio, por rede de ensino.
Confirma-se o fato de que a rede privada apresenta um desempenho sempre superior ao
observado na rede publica. Ndo obstante, comparando-se as trajetdrias das duas redes
com suas respectivas metas, verifica-se que, em 2013, os Idebs obtidos nas duas estavam
aquém das metas estabelecidas. Além disso, o distanciamento entre a meta e o Ideb obtido
€ maior na rede privada, indicando que estd havendo uma maior dificuldade para o atingi-

mento das metas especificas fixadas para essa rede de ensino.
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GRAFICO 22 Ideb do ensino médio e metas fixadas, por rede de ensino — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaborag¢do Dired/Inep.

Essa situacdo do Ideb do ensino médio também ¢é evidenciada quando se observa a

quantidade de UFs que atingiram as metas fixadas, por rede de ensino, no periodo de 2007
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a 2013 (Gréfico 23). Similar a tendéncia observada nos anos finais do EF, constata-se uma
diminuicdo consideravel da quantidade de UFs que atingiram as metas do Ideb do ensino
médio: 15 UFs em 2011 e 4 UFs em 2013. Em 2013, somente seis UFs apresentaram, na
rede publica estadual, o Ideb do ensino médio igual ou superior a meta fixada, enquanto,

na rede privada, somente uma UF atingiu a meta.
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GRAFICO 23 Quantidade de UFs que atingiram a meta do Ideb para o ensino médio, por rede
de ensino - Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaborag¢do Dired/Inep.

Analisando-se a trajetoria das duas dimensdes constitutivas do Ideb, verifica-se que
a taxa de aprovagdo aumentou consistentemente no periodo 2007-2013 (Grafico 24), ao
passo que a proficiéncia padronizada dos estudantes permaneceu estagnada em 2011, e

decresceu em 2013, ficando no mesmo nivel observado em 2005 (Grafico 25).
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GRAFICO 24 Taxa de aprovagdo do ensino médio — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.
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GRAFICO 25 Desempenho dos estudantes do ensino médio na avaliagio nacional do Saeb — Brasil
Fonte: Ideb/Inep. Elaboragdo Dired/Inep.

Esses dados indicam que a estagnacdo do Ideb do ensino médio é provocada, prin-
cipalmente, pelo baixo desempenho dos estudantes na avaliacdo nacional da educacdo
bdsica, acarretando um distanciamento desse indice em relagdo as metas fixadas. Isso é
semelhante ao que foi observado para os anos finais do EF. Essa situacdo aponta para a
necessidade de se concentrarem esforcos na formulacdo e na implementacdo de politicas
e programas especificos direcionados a esses niveis de ensino, visando, sobretudo, a me-

lhoria da aprendizagem dos estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises do Ideb dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino
médio no periodo entre 2005 e 2013 permitiram explicitar a situacdo desses indicadores,
bem como as tendéncias de sua trajetéria em relagdo as metas especificadas no PNE. De
modo geral, os dados indicam que as metas do Ideb fixadas para os anos iniciais do EF
foram alcancadas até 2013. Fato semelhante ndo ocorreu com o Ideb dos anos finais do EF
e com o do EM, para os quais se verifica uma tendéncia a estagnacéo e ao ndo alcance das
metas fixadas em 2013. Constatou-se, ainda, uma reducdo considerdvel da quantidade de
unidades federativas e municipios que atingiram suas metas do Ideb para essas etapas de
ensino na rede publica. Em 2013, para os anos finais do EF, apenas 8 (cerca de 30%) das
27 UFs e 38,6% dos 5.561 municipios atingiram as metas do Ideb fixadas para a rede pu-
blica; no caso do ensino médio, apenas 6 UFs alcancaram as metas do Ideb na rede publica

estadual.
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A analise da trajetéria do Ideb a partir da decomposi¢do do indice em suas duas
dimensdes — a taxa de aprovacdo e o desempenho dos alunos nas avaliagdes do Saeb —
mostrou que o maior responsavel pela tendéncia de estagnacdo do Ideb nos anos finais do
EF e no EM em 2013 é o baixo desempenho (proficiéncia) dos estudantes nas avaliactes
nacionais do Saeb. Visto que as taxas de aprovagao nos anos finais do EF e do ensino médio
sdo relativamente altas (80%), o incremento do Ideb dependera da melhoria da aprendi-

zagem e do desempenho dos alunos.
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META 8

ELEVAR A ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE

18 A 29 ANOS, DE MODO A ALCANCAR, NO MINIMO, 12
ANOS DE ESTUDO NO ULTIMO ANO DE VIGENCIA DESTE
PLANO, PARA AS POPULACOES DO CAMPO, DA REGIAO DE
MENOR ESCOLARIDADE NO PAIS E DOS 25% MAIS POBRES,
E IGUALAR A ESCOLARIDADE MEDIA ENTRE NEGROS E
NAO NEGROS DECLARADOS A FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).

APRESENTACAO

A Meta 8 visa ampliar a escolaridade média dos jovens e adultos entre 18 e 29 anos
de idade, de modo que ela atinja, ao final do PNE, 12 anos! no nivel Brasil, bem como
alcance o mesmo patamar para as populagBes residentes no campo, na regido de menor

escolaridade e para os 25% mais pobres. Além disso, a Meta 8 almeja também igualar

1. O que corresponde a finalizagdo da educagdo basica — ensino fundamental (nove anos) e ensino médio (trés anos),
conforme art. 4 da LDB, Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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a escolaridade média entre os negros e ndo negros. Desse modo, os objetivos da Meta
traduzem o tracado pela Diretriz Ill do PNE: a busca pela superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas
de discriminacao.

A Meta 8 ancora-se em seis estratégias que devem orientar as politicas publicas, de
forma a garantir acGes em areas como: a correcao de fluxo; a ampliagdo dos programas de
educacdo de jovens e adultos; o acesso gratuito aos exames de certificacdo da conclusdo
do ensino fundamental e médio; o acompanhamento do acesso a escola dos grupos po-
pulacionais considerados; o apoio aos entes federativos para a garantia de frequéncia e a
busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais em situ-
acdo de vulnerabilidade social, sem prejuizo de outras ac¢des.

Esta secdo busca analisar as trajetorias e contextualizar a situacdo atual da meta
diante dos objetivos postos pelo Plano a partir dos dados mais recentes dos indicadores
relativos a escolarizacdo média da populacdo de 18 a 29 anos, considerando as caracteris-
ticas diferenciadoras desse grupo social. Com a finalidade de orientar a andlise, buscou-se
o levantamento, a sistematizacdo e a apresentacdo de dados que permitam responder as

seguintes questdes:

* Qual é a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos no Brasil?

e Qual é a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos residente no campo?

e Qual é a escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos pertencente aos 25%
mais pobres?

e Qualarazdo entre a escolaridade média dos negros e a dos ndo negros no Brasil?

As repostas a essas questdes foram elaboradas a partir de quatro indicadores: esco-
laridade média da populagdo de 18 a 29 anos no Brasil (Indicador 8A); escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos residente no campo (Indicador 8B); escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres (Indicador 8C); e razdo entre
a escolaridade média dos negros e a dos ndo negros (Indicador 8D). Os indicadores foram
calculados a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (Pnad/IBGE)

e compreendem a série historica que se estende de 2004 a 2013.
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QUAL E A ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE

18 A 29 ANOS NO BRASIL?
Indicador 8A — Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos de idade

Um dos focos centrais da Meta 8 do PNE é a garantia do direito a educacgdo para
as populacdes que ndo tiveram acesso a ela na idade considerada mais adequada.
Como preconiza o art. 37 da LDB, a educacdo de jovens e adultos (EJA), é destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade mais apropriada, constituindo-se, portanto, em um direito social.
Assim, a decisdo de tomar a populacdo de 18 a 29 anos como prioritaria para as acdes
articula-se ao Estatuto da Juventude, Lei n? 12.852, de 5 de agosto de 2013,% e rea-
firma a compreensdo de que jovens e adultos sdo sujeitos de direitos educacionais,
mesmo que ndo os tenham usufruido, por diversos fatores, em etapas anteriores de
seu desenvolvimento.

Para compreender as condi¢Ses educacionais do grupo, foi selecionado o
Indicador 8A, que traduz a quantidade de anos escolares que uma pessoa entre 18 e
29 anos de idade completou com sucesso na educacao formal. A ampliacdo dos valores
meédios indica a ocorréncia de um avango dos individuos ao longo do fluxo da educacgdo
basica.? Em um periodo de dez anos, a escolaridade média da populacdo brasileira de 18
a 29 anos passou por um aumento de 1,5 anos, movendo-se de 8,3, em 2004, para 9,8
anos, em 2013 (Grafico 1). Esse valor médio € ainda 2,2 anos menor do que o esperado
pelo PNE no final do periodo. Caso o ritmo acumulado ao longo da série persista em
patamares idénticos de crescimento, ele sera insuficiente para garantir os 12 anos de

escolaridade média almejados.

2. A lei delimita como jovem a populagdo entre 15 e 29 anos de idade. Entre os 15 e 17 anos incluem-se os jovens-
adolescentes, entre 18 e 29 anos, 0s jovens propriamente. Ver Estatuto da Juventude, disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12852.htm.

3. Como informa a Nota Metodoldgica da Pnad, “a classificagdo segundo os anos de estudo foi obtida em fungdo da série
e do nivel ou grau que a pessoa estava frequentando ou havia frequentado, considerando a Ultima série concluida com
aprovacdo. A correspondéncia foi feita de forma que cada série concluida com aprovacdo correspondeu a um ano de estudo.
A contagem dos anos de estudo teve inicio em um ano, a partir da primeira série concluida com aprovagdo de curso de ensino
fundamental, de primeiro grau ou elementar; em cinco anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovagdo
de curso de médio primeiro ciclo; em nove anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovagdo de curso de
ensino médio, de segundo grau ou de médio segundo ciclo; em 12 anos de estudo, a partir da primeira série concluida com
aprovacao de curso superior de graduac¢do” (Pnad, Notas Metodoldgicas, 2013).
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GRAFICO 1 Escolaridade média (em anos de estudo) da populag¢do de 18 a 29 anos — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O aumento da escolaridade média da populacdo em analise, que ocorreu no nivel
Brasil, também é verificado em todas as grandes regides (Grafico 2). Entre essas, o Nordeste
registrou o maior crescimento no periodo: dois anos na média de escolaridade, passando
de sete anos, em 2004, para nove anos, em 2013. Ndo obstante, essa regido ainda con-
tinua sendo a que ostenta a menor média do Pais para o grupo etdrio de 18 a 29 anos,
seguida de perto pela regido Norte, que passou de 7,4 anos em 2004 para 9,1 anos em
2013. Desse modo, tanto a regido Nordeste quanto a Norte se mantiveram abaixo da esco-
laridade média nacional, que era de 9,8 anos de estudo em 2013. De outro lado, a regido
Sudeste apresentou em 2013 a maior média, com 10,4 anos de estudo para a populacdo

selecionada, conforme o Grafico 2.

2004 2013

Legenda
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9até 10
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11até 12

GRAFICO 2 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a 29 anos, por
grandes regioes — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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A desagregacdo dos dados do Indicador 8A por unidades da Federacdo (Tabela 1)
permite visualizar de forma detalhada as desigualdades existentes entre elas em relagao
a média de anos de estudos da populacdo de 18 a 29 anos. Em 2013, nas regides Sul e
Sudeste, todas as UFs apresentavam uma situacdo superior a média registrada em ambito
nacional. Entre os estados da regido Norte, apenas Roraima, média de 10 anos, possuia tal
condicdo, ja na regido Nordeste, todas as unidades da Federacdo se posicionavam abaixo,

sendo a pior média verificada no Maranhdo: 8,7 anos.

TABELA 1 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a

29 anos, por grandes regioes e unidades Federativas — Brasil (continua)
—— __
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2011 | 2012 [ 2013 | _(anos)
Brasil 8,3 8,5 8,8 9,0 9,2 9,4 9,5 9,7 9,8 1,5
Norte 7,4 7,7 7,9 8,1 8,3 8,5 8,6 8,9 9,1 1,7
Rondonia 7,7 7,6 7,8 8,5 8,4 8,9 9,1 9,1 9,2 1,5
Acre 6,7 7,2 7,4 8,0 8,1 8,3 8,5 8,9 8,7 2,0
Amazonas 8,0 8,4 8,4 8,7 8,5 8,9 8,7 9,0 9,3 1,3
Roraima 8,2 8,5 8,8 9,3 9,6 9,7 10,2 104 10,0 1,8
Para 6,8 7,1 7,4 7,6 7,9 8,0 8,2 8,4 8,8 2,0
Amapd 8,5 9,0 9,5 9,2 9,6 9,3 9,7 9,6 9,8 1,3
Tocantins 7,9 8,3 8,2 8,6 9,2 9,5 9,4 9,5 9,7 1,8
Nordeste 7,0 7,2 7,5 7,8 8,0 8,3 8,6 8,8 9,0 2,0
Maranhdo 6,9 6,9 7,2 7,6 7,8 8,1 8,3 8,5 8,7 1,8
Piaui 6,5 6,7 7,2 7,3 7,5 8,1 8,5 8,6 8,9 2,4
Ceara 7,3 7,7 8,0 8,3 8,5 8,7 9,0 9,2 9,3 2,0
Rio Grande do Norte 7,2 7,6 7,9 7,9 8,3 8,2 9,0 9,2 9,4 2,2
Paraiba 6,4 6,8 7,0 7,3 7,8 7,9 8,4 8,8 9,1 2,7
Pernambuco 7,2 7,4 7,5 7,7 8,0 8,3 8,5 8,8 9,1 1,9
Alagoas 5,8 6,1 6,5 7,0 7,0 7,6 8,1 8,3 8,3 2,5
Sergipe 7,1 7,1 7,5 8,0 8,5 8,4 8,7 8,8 8,9 1,8
Bahia 7,0 7,3 7,7 7,9 8,2 8,3 8,6 8,9 8,9 1,9
Sudeste 9,2 9,4 9,6 9,8 95 10,2 10,2 10,3 104 1,2
Minas Gerais 8,4 8,7 8,9 9,1 9,2 9,5 9,5 9,9 9,9 1,5
Espirito Santo 8,7 8,9 9,0 9,2 9,1 9,5 9,7 10,0 9,9 1,2
Rio de Janeiro 9,2 9,3 9,5 9,6 9,9 9,9 9,9 10,1 10,2 1,0
Sdo Paulo 9,7 9,8 10,2 10,2 104 10,5 10,6 10,7 10,7 1,0
Sul 9,0 9,2 9,4 9,5 9,8 9,9 10,0 10,1 10,2 1,2
Parana 9,0 9,3 9,5 9,6 9,8 9,9 10,0 10,2 10,2 1,2
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TABELA 1 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a

29 anos, por grandes regides e unidades Federativas — Brasil (conclusio)
. | me ] variagho
lmmmm (anos)

Santa Catarina 9,5 100 101 10,3 10,3 104

Rio Grande do Sul 9,0 9,0 9,3 9,5 9,7 9,7 9,8 9,9 10,0 1,0
Centro-Oeste 8,5 8,8 )l <2 9,5 )7 €8 10,1 10,2 1,7
Mato Grosso do Sul 8,3 8,4 8,7 9,0 9,2 9,3 9,6 9,9 9,7 1,4
Mato Grosso 8,3 8,5 8,6 8,5 9,2 9,4 9,8 9,8 9,9 1,6
Goids 8,3 8,7 9,0 9,1 9,4 9,5 98 10,0 10,3 2,0
Distrito Federal 9,4 9,9 10,0 10,2 104 10,6 10,7 10,9 11,1 1,7

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.

Ao desagregar o Indicador 8A por sexo, nota-se a existéncia de uma distancia entre
homens e mulheres. Em que pese o fato de ser ténue, ela possui uma constancia ao longo
do intervalo analisado e expressa uma escolaridade média inferior para os jovens do sexo

masculino, como informa o Gréfico 3.
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GRAFICO 3 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 e 29 anos, por sexo

- Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Os dados apresentados pelo Indicador 8A sugerem que, para atingir a escolaridade média
de 12 anos de estudo no nivel Brasil, conforme estabelecido pela Meta 8 do PNE, sera requerido
um aumento de 2,2 anos na escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos de idade, até o ano de
2024, visto que, em 2013, a média nacional era de 9,8 anos. No caso das regides Nordeste e
Norte, que atualmente possuem as menores médias, serdo necessarios esforcos adicionais para

induzir a elevagdo em aproximadamente trés anos de estudo, em média.
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QUAL E A ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE
18 A 29 ANOS RESIDENTE NO CAMPO?

Indicador 8B — Escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos residente na drea rural

O acesso a educacdo entre os jovens que residem nas areas rurais brasileiras
constitui um desafio significativo para o atingimento da meta, dai ser preciso considerar
as particularidades sociais e econémicas que dificultam a ampliacdo na média de anos
de estudo dessa populacdo.* Os dados da Pnad de 2013 revelaram que a escolaridade
média da populagdo de 18 a 29 anos residente no campo era de 7,8 anos, fruto de um
crescimento de 2,3 anos em relagdo ao inicio da série, em 2004. No entanto, esse valor
era cerca de 2 anos inferior a escolaridade média de 10,1 anos verificada no mesmo
periodo entre os jovens residentes nas areas urbanas (Grafico 4).

Os dados do indicador 8B, expressos no Grafico 4, confirmam o processo de am-
pliacdo da escolaridade tanto para os jovens que vivem no campo, quanto para os que
vivem nas areas urbanas, assim como a reducdo na diferenca entre a escolaridade dos
grupos: em 2004, ela era de 3,3 anos; em 2013, caiu para 2,3 anos. Entretanto, essa
reducdo da distancia entre os dois grupos ndo assegurou que os jovens do campo se
aproximassem, ao menos, da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos no Pais

que, em 2013, era de 9,8 anos.
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GRAFICO 4 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagio de 18 a 29 anos, por
localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

4. “A Educagdo do Campo devera atender, mediante procedimentos adequados, na modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos,
as populagdes rurais que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram seus estudos, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, em
idade propria” (§ 49, art. 12 da Resolugdo CNE n2 2, de 28 de abril de 2008, disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/).
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Ao se analisar comparativamente a escolaridade da populagdo de 18 a 29 anos
residente em dareas rurais, desagregando-a por grandes regides, é possivel visualizar
que ocorreu um crescimento em relacdo ao ano de 2004, mas ainda se verifica um
guadro de desigualdades. Conforme os dados do Grafico 5, as regiGes Norte e Nordeste,
apresentavam, em 2013, as menores escolaridades médias para essa populacdo: 7,3 e
7,4 anos, respectivamente. Além disso, em todas as grandes regiGes a média de anos
de estudo da populacdo de 18 a 29 anos residente em areas rurais era inferior a média

nacional (Gréfico 5).
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GRAFICO 5 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a 29 anos

residente em areas rurais, por grandes regioes — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao se analisar a situacdo dos residentes na area rural por unidades da Federacdo,
cabe registrar que, apesar da média de anos de estudo ser inferior para os jovens do campo,
ocorreram avanc¢os em todas as UFs observadas, com destaque para os estados do Ceara
e do Maranhdo, que no periodo acumularam crescimento de 3,2 e 3,1 anos, respectiva-
mente (Tabela 2). De todo modo, considerando que, em um periodo de dez anos (2004 a
2013), a escolaridade média dos jovens de 18 a 29 anos residentes no campo foi ampliada
em 2,3 anos, é possivel afirmar que, além das acdes em curso, esforcos adicionais deverdo
ser efetuados na préxima década para que o objetivo da Meta 8, 12 anos de escolaridade

para os jovens do campo, seja atingido no ano de 2024.
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TABELA 2 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a 29 anos residente
em areas rurais, por grandes regioes e unidades da Federagao — Brasil

"eS9eH/ [ T g00s | 2o0e | 200 ao0s [ 2005 [ o33 [aota o3 | _(anod
5,5 5,9 7,3

Brasil 6,2 6,5 6,7 7,0 7,6 7,8 2,3
Norte 5,2 5,7 5,9 6,3 6,4 6,6 6,5 6,9 7,3 2,1
Rondbdnia 6,1 6,0 6,4 6,6 6,7 6,8 7,6 7,8 8,2 2,1
Acre 4,0 4,2 4,6 5,2 5,5 6,3 6,0 6,6 6,1 2,1
Amazonas 4,9 6,3 6,0 6,1 5,5 6,8 5,9 6,5 7,1 2,2
Roraima 6,4 7,5 7,0 6,9 8,6 8,0 7,9 8,6 7,9 1,5
Para 51 5,3 5,7 6,2 6,3 6,4 6,4 6,7 7,2 2,1
Amapa 6,2 7,0 6,8 7,0 6,7 7,2 7,1 8,0 7,9 1,7
Tocantins 5,8 6,7 6,8 7,0 7,4 7,3 7,1 7,4 7,9 2,1
Nordeste 4,7 51 5,4 5,8 6,0 6,3 6,9 7,2 7,4 2,7
Maranhdo 4,3 4,4 5,1 5,6 5,7 5,7 7,0 7,2 7,4 3,1
Piaui 4,5 4,3 4,6 51 5,4 5,7 6,9 7,1 7,4 2,9
Ceard 5,0 5,6 6,3 6,4 6,5 7,1 7,7 7,8 8,2 3,2
Rio Grande do Norte 5,6 6,1 6,4 6,4 6,6 6,9 7,4 7,7 7,7 2,1
Paraiba 4,3 4,9 5,2 5,2 6,0 6,2 6,7 7,0 6,9 2,6
Pernambuco 4,8 51 5,2 5,7 5,9 6,4 6,1 6,5 7,2 2,4
Alagoas 3,7 4,1 4,4 5,4 5,3 5,9 6,4 6,8 6,7 3,0
Sergipe 4,8 4,8 4,9 5,7 5,4 6,0 6,4 6,9 7,1 2,3
Bahia 4,8 5,4 5,5 6,0 6,2 6,4 6,8 7,3 7,3 2,5
Sudeste 6,7 7,0 7,2 7,4 7,8 8,0 8,2 8,4 8,6 1,9
Minas Gerais 5,8 6,2 6,5 6,6 6,8 7,2 7,6 8,0 8,3 2,5
Espirito Santo 6,3 6,6 6,7 6,7 6,9 7,6 7,8 8,4 8,3 2,0
Rio de Janeiro 6,7 6,1 6,8 7,1 8,2 8,1 7,9 8,0 8,0 1,3
Sdo Paulo 8,0 8,3 8,3 8,5 9,0 9,2 9,6 9,3 9,4 1,4
Sul 7,0 7,3 7,6 7,9 8,2 8,3 8,6 8,8 9,1 2,1
Parand 7,0 7,2 7,9 7,6 7,9 8,1 8,5 8,9 8,9 1,9
Santa Catarina 7,1 7,5 7,0 7,9 8,3 8,5 9,2 9,0 9,7 2,6
Rio Grande do Sul 7,0 7,3 7,6 8,1 8,4 8,4 8,3 8,6 9,1 2,1
Centro-Oeste 6,4 6,9 7,2 7,0 7,6 7,9 7,6 8,1 8,4 2,0
Mato Grosso do Sul 6,9 7,1 7,5 7,3 7,6 8,1 7,3 7,5 7,3 0,4
Mato Grosso 6,1 6,6 6,9 6,7 7,5 7,4 7,7 8,2 8,5 2,4
Goias 6,1 6,8 7,2 6,8 7,3 7,6 7,7 8,2 8,7 2,6
Distrito Federal 7,6 8,1 8,2 8,4 8,9 9,6 8,2 8,9 9,2 1,6

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.
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De modo adicional, comparou-se a situacao dos individuos a partir da localizacdo de
residéncia e do sexo. O Grafico 6 permite visualizar que a menor média de anos de estudo
cabia ao grupo masculino residente no campo, tanto em relacdo aos grupos femininos e

masculinos que residiam nas cidades, mas também em relacdo as mulheres do campo.
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GRAFICO 6 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 e 29 anos, por
local de residéncia e sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL E A ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE
18 A 29 ANOS ENTRE OS 25% MAIS POBRES?

Indicador 8C — Escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos pertencente aos 25%
mais pobres (renda domiciliar per capita)

A Meta 8 também possui a finalidade de enfrentar as desigualdades educacionais
existentes entre os grupos socioeconémicos, com foco, sobretudo, naqueles em condi¢des
de maior vulnerabilidade social e pobreza. Nessa dire¢do, a andlise do Indicador 8C ex-
pressa a média de anos de estudo dos jovens de 18 a 29 anos de idade, pertencentes ao

grupo com renda domiciliar per capita entre os 25% mais pobres da populagdo.
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Os dados sobre a escolaridade média dos jovens mais pobres, no periodo de 2004
a 2013, indicam que o grupo apresentou ao longo da série uma média baixa e distante da
dos integrantes do quartil superior de renda, denotando a reproduc¢do das desigualdades
no acesso educacional. Em 2013, a escolaridade média dos jovens de 18 a 29 anos mais
pobres era de 7,9 anos de estudo, quase dois anos menor do que a registrada para o total
de jovens da mesma faixa etaria no Brasil como um todo (Grafico 7).

Ao se comparar a trajetoria da escolaridade média dos jovens de 18 a 29 anos per-
tencentes aos 25% mais pobres com a dos pertencentes ao estrato dos 25% mais ricos,
lanca-se mais luz sobre a forte desigualdade educacional existente entre os grupos socioe-
condmicos no Brasil. A trajetdria registrada entre 2004 e 2013 reduziu de 5,4 para 3,9 anos
a diferenca entre os grupos de renda selecionados. Mas essa diminuicdo ndo confluiu na
dissolucdo das distancias. Enquanto os jovens do quartil de renda superior apresentavam,
em 2013, a escolaridade média de 11,8 anos de estudo, j& muito proxima a meta de 12
anos estabelecida pelo PNE, os que integravam o primeiro quartil de renda contavam com
uma média de apenas com 7,9 anos, o que implicava em uma distancia de quase quatro

anos entre os grupos, como ilustra o Grafico 7.
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GRAFICO 7 Escolaridade média (em anos de estudo) da populag¢do de 18 e 29 anos, por
renda domiciliar per capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Analisando-se a escolaridade média dos jovens pertencentes ao grupo dos 25%
mais pobres, por grandes regibes, verifica-se que o Nordeste e o Norte apresentaram os
menores patamares para 0os mais pobres em 2013: 7,1 e 7,3 anos de estudo, respectiva-
mente. Essas regides, como mostra o Grafico 8, ja ostentavam, em 2004, as médias mais
baixas para o grupo selecionado: Norte 5,1 anos e Nordeste 4,8 anos. Por outro lado,
também foram as que registraram a maior variacdo positiva no periodo, 2,2 e 2,3 anos,

respectivamente (Grafico 8).
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GRAFICO 8 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a 29 anos dos 25%
mais pobres, por grandes regides — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo do indicador por unidades da Federacdo (Tabela 3) revela que,
em 2013, Alagoas (6,1) apresentava a menor média de anos de estudo para o grupo,
seguido do Acre (6,5), Sergipe (6,8), Piaui (6,9) e Maranhdo (6,9). Dessa forma, as de-
sigualdades de renda vinculam-se aos desequilibrios regionais, limitando ainda mais as
possibilidades de acesso a educagdo dos jovens mais pobres, sobretudo nos estados
que ja registram indicadores negativos para outras dimensdes. Ainda em relagdo ao
Indicador 8C, cabe ressaltar que mesmo o Distrito Federal e Sdo Paulo — unidades da
Federagdo com maior rendimento per capita médio, em 2013 — apresentaram uma es-
colaridade para os jovens de 18 a 29 anos inferior a média nacional geral em 2013, que

foi de 9,8 anos.
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TABELA 3 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a 29 anos dos 25%
mais pobres, por grandes regides e unidade federativa — Brasil

, | Al | variagho
mmmm (anos)
5,9 6,3 6,6 6,8 7,1 7,4

Brasil 5,7 7,7 7,9 2,2
Norte 5,1 5,3 5,5 6,0 6,2 6,2 6,6 6,9 7,3 2,2
Rondoénia 6,0 5,7 5,8 6,5 6,1 6,5 7,2 7,5 7,5 1,5
Acre 39 4,0 4,5 4,9 5,5 6,0 6,0 6,3 6,5 2,6
Amazonas 5,5 6,1 5,9 6,3 6,4 6,5 6,9 6,9 7,4 1,9
Roraima 6,2 6,9 7,3 8,2 8,1 7,6 8,0 8,6 8,7 2,5
Para 4,7 4,8 5,2 5,7 5,8 5,8 6,2 6,7 7,1 2,4
Amapa 6,2 6,6 7,8 7,5 7,4 7,6 7,4 7,4 8,4 2,2
Tocantins 5,6 6,1 6,2 6,6 7,1 7,0 7,3 7,5 8,0 2,4
Nordeste 4,8 4,9 5,2 5,6 5,8 6,1 6,7 7,0 71 2,3
Maranhdo 4,6 4,7 5,1 49 5,5 5,8 6,7 6,5 6,9 2,3
Piaui 4,3 4,3 4,7 5,0 5,4 5,4 6,4 6,5 6,9 2,6
Ceard 5,0 51 5,7 6,3 6,5 6,6 7,4 7,6 7,8 2,8
Rio Grande do Norte 5,2 5,3 5,7 5,4 6,5 5,9 7,4 7,5 8,0 2,8
Paraiba 4,2 4,4 51 5,5 5,3 5,7 6,4 6,9 7,2 3,0
Pernambuco 5,0 5,2 5,2 5,7 5,8 6,1 6,5 6,7 6,9 1,9
Alagoas 3,6 3,7 4,2 51 51 5,6 6,0 6,6 6,1 2,5
Sergipe 4,5 4,7 5,3 5,4 5,8 6,1 6,4 6,5 6,8 2,3
Bahia 51 5,2 5,5 5,8 6,1 6,5 6,4 7,3 6,9 1,8
Sudeste 6,9 7,1 7,4 7,6 7,8 8,0 8,3 8,5 8,7 1,8
Minas Gerais 6,1 6,4 6,8 7,0 7,1 7,3 7,8 8,1 8,3 2,2
Espirito Santo 6,1 6,1 6,4 6,8 6,9 7,3 7,6 7,9 7,9 1,8
Rio de Janeiro 6,8 7,1 7,3 7,5 7,8 7,9 8,0 8,3 8,5 1,7
Sdo Paulo 7,6 7,7 8,0 8,4 8,4 8,7 8,9 9,0 9,2 1,6
Sul 6,3 6,7 7,0 7,1 7,5 7,7 8,0 8,0 8,2 1,9
Parand 6,1 6,5 7,1 7,0 7,4 7,8 8,0 8,0 8,0 1,9
Santa Catarina 6,4 7,0 7,0 7,0 7,6 7,8 8,2 8,2 8,8 2,4
Rio Grande do Sul 6,4 6,7 6,8 7,2 7,4 7,6 7,7 8,0 8,1 1,7
Centro-Oeste 6,3 6,6 7,0 7,0 7,4 7,6 8,0 8,4 8,4 2,1
Mato Grosso do Sul 5,7 6,3 6,5 6,3 6,9 7,0 7,8 7,8 7,9 2,2
Mato Grosso 6,4 6,5 6,7 7,0 7,4 7,3 7,8 8,2 8,2 1,8
Goids 6,0 6,4 7,0 7,0 7,4 7,8 8,0 8,5 8,5 2,5
Distrito Federal 7,3 7,3 7,8 8,0 8,4 8,3 8,6 8,9 9,2 1,9

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.
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A desagregacdo do Indicador 8C (Grafico 9), combinando a renda e o sexo da pessoa,
aponta para uma situacdo de desiquilibrio. Enquanto as mulheres pertencentes aos 25%
mais ricos ja possuiam, em 2008, uma escolaridade média de 12 anos, os jovens do sexo
masculino, entre os 25% mais pobres, apresentavam, em 2013, uma média de 7,3 anos, in-
ferior, inclusive a média das mulheres mais pobres, 8,2 anos, que era, por sua vez, também

distante da meta de 12 anos.
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GRAFICO 9 Escolaridade média (em anos de estudo) da populag¢do de 18 a 29 anos, por
renda domiciliar per capita e sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL E A RAZAO ENTRE A ESCOLARIDADE MEDIA DA
POPULACAO NEGRA E A DA POPULACAO NAO NEGRA
DE 18 A 29 ANOS?

Indicador 8D — Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etdria
de 18 a 29 anos

A Meta 8 expressa ainda a preocupacdo em igualar a escolaridade média entre

0s jovens negros e ndo negros,® de forma a enfrentar as desigualdades no acesso a

5. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 2010), em seu artigo primeiro, inciso 1V, define a populagdo negra como:
“o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito raga/cor usado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢cdo analoga”.
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educacdo associadas as questdes raciais. Para acompanhar o desenvolvimento desse
objetivo da meta, o Indicador 8D busca traduzir as diferencas na escolaridade média de
negros e nao negros no Brasil, de forma que, quanto mais préoximo a 100% se encontrar
a razdo utilizada para o desenho do indicador, menores sdo as diferencas de escolari-
dade média entre os grupos étnico-raciais.

Em 2013, no nivel Brasil, a razdo entre a escolaridade média da populacdo de 18 a
29 anos negra e a da populacdo ndo negra, correspondia a 86,6%, como exp&e o Grafico
10. A distancia verificada entre os grupos raciais, porém, apresentou uma tendéncia de
queda, pois a razdo no nivel Brasil, em 2004, era de 79,7%, isto significou que, ao longo
da série, ocorreu uma ampliacdo de quase 6,9 p.p. no indicador, o que aponta para uma

tendéncia de reducdo na distancia.
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GRAFICO 10 Razdo entre a escolaridade média de negros (pretos e pardos) e ndo negros
(brancos, amarelos e indigenas) da populagdo de 18 e 29 anos — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Em relacdo as grandes regides, durante o periodo de 2004 a 2013, foi registrado em
todas elas uma reducdo da desigualdade escolar entre negros e ndo negros (Grafico 11).
Em 2004, a situagdo de maior desigualdade era observada na regido Sul, que apresentava
uma razao de 82,4%, ja o Nordeste exibia um percentual maior para a razdo entre a es-
colaridade média de negros e ndo negros no periodo. Em 2013, observa-se uma reducdo
nas diferencas, sobretudo no Norte (90,5%) e no Nordeste (89,8%); a regido Sul (85,6%),

continuava apresentando a maior distancia diante do objetivo da meta.
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GRAFICO 11 Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros da populacio de 18 a

29 anos, por grandes regices
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo do Indicador 8D por unidades da Federacdo (UFs) mostra que, entre
2004 e 2013, embora a desigualdade no interior das UFs assuma uma tendéncia decres-
cente, ela ocorreu em todos os anos analisados, conforme Tabela 4. Entre as UFs que apre-
sentavam as maiores diferencas, estavam o Parana e Santa Catarina, com raz&es de 85,7
e 82,1%, respectivamente. De outro lado, as menores diferencas foram registradas nos

estados do Acre e de Roraima, com razes de 96,3% e 97,9% (Tabela 4).

TABELA 4 Razdo entre a escolaridade média de negros e a de ndo negros da

populacdo de 18 a 29 anos, por unidades da Federagdo (%) — Brasil (continua)
Regices/UF | A | variagho
-mmmm (p-p)
Brasil 79,7 809 813 824 833 840 856 856 86,6 6,9
Norte 84,5 87,7 874 88,7 90,7 892 894 904 0905 6,0
Rondénia 91,9 90,6 924 90,7 91,6 92,1 89,7 939 90,8 -1,1
Acre 86,1 839 930 852 839 823 988 969 96,3 10,2
Amazonas 83,4 85,7 889 890 91,1 872 920 945 911 7,7
Roraima 94,0 1026 91,7 96,1 986 865 970 953 979 3,9
Para 84,3 86,2 852 885 91,5 924 878 86,9 90,7 6,4
Amapad 90,5 92,1 898 951 90,8 904 91,5 0902 871 -3,4
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TABELA 4 Razdo entre a escolaridade média de negros e a de ndo negros da

populacdo de 18 a 29 anos, por unidades da Federagao (%) — Brasil (conclusdo)

ses 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 [ 2013 | _(P- Pc)
Tocantins 83,3 881 838 888 874 866 890 899 883

Nordeste 8,4 852 867 873 830 883 896 894 898 3,4
Maranhdo 86,7 91,2 930 900 899 938 945 0916 89,6 2,9
Piaui 878 830 790 826 81,2 886 891 939 894 1,6
Ceard 854 854 871 890 90,2 885 870 895 886 3,2
Rio Grande do Norte 88,8 865 870 869 854 895 868 899 0903 1,5
Paraiba 856 821 825 822 797 801 882 903 89,7 4,1
Pernambuco 852 852 855 852 867 859 885 879 0924 7,2
Alagoas 77,3 743 73,1 81,1 819 81,7 84,4 831 85,7 8,4
Sergipe 809 846 906 934 922 868 979 964 945 13,6
Bahia 886 84,7 891 883 0915 91,3 928 890 904 1,8
Sudeste 836 856 8,0 80 858 861 879 871 879 4,3
Minas Gerais 84,6 858 846 851 865 866 883 869 901 5,5
Espirito Santo 86,5 866 844 837 843 860 881 881 857 -0,8
Rio de Janeiro 853 856 866 865 861 868 86,7 86,2 86,5 1,2
S3o Paulo 852 881 873 870 878 87,7 90,2 889 889 3,7
Sul 824 81,8 822 833 840 855 858 851 856 3,2
Parand 84,1 824 81,3 830 845 854 84,7 851 857 1,6
Santa Catarina 745 75,9 835 832 813 831 873 863 821 7,6
Rio Grande do Sul 81,4 831 81,8 823 840 864 859 835 86,6 5,2
Centro-Oeste 84,3 866 856 862 878 887 886 883 899 5,6
Mato Grosso do Sul 81,0 829 81,7 831 877 86,7 862 886 87,0 6,0
Mato Grosso 857 855 851 868 864 870 89,7 863 905 4,8
Goias 853 889 869 876 877 90,0 886 874 90,6 53
Distrito Federal 839 857 85,7 859 886 887 834 905 90,7 6,8

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.

De forma semelhante ao que foi realizado com os indicadores precedentes,
também foi comparada a escolaridade média de negros com a dos ndo negros (Grafico 12).
Esse exercicio, assim como o relativo a razdo de escolaridade, permitiu visualizar a persis-
téncia de desigualdades entre os grupos étnico-raciais no interior da populagao de 18 a 29

anos, mesmo com a reducdo verificada entre os anos de 2004 e 2013.
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GRAFICO 12 Escolaridade média (em anos de estudo) da populagdo de 18 a 29 anos, por

negros e nao negros — Brasil

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

compreensdo das transversalidades inerentes a desigualdade educacional. Enquanto as
mulheres ndo negras apresentavam, em 2013, uma média de 10,9 anos de estudo, os jovens
negros possuiam 8,8 anos. De todo modo, a escolaridade média dos negros, tanto do sexo
feminino como masculino, passou, no periodo considerado, por um crescimento superior a

dos ndo negros. Essa ampliacdo, porém, ndo confluiu na eliminacdo da desigualdade entre

A desagregacdo do indicador de escolaridade média por raca e sexo auxilia na

eles, conforme demonstrado no Grafico 13.
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GRAFICO 13 Escolaridade média (em anos de estudo) da populag¢do de 18 a 29 anos, por

negros e nao negros e sexo — Brasil

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores apresentados para a Meta 8 descrevem um processo de ascensdo da
escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos: saindo de 8,3, em 2004, para 9,8 anos,
em 2013. Contudo, a situacdo dos jovens nessa faixa etaria ainda é caracterizada pelas de-
sigualdades educacionais e impde desafios para a consecugdo dos objetivos do PNE.

As populacdes do campo (escolaridade média de 7,8 anos em 2013) apresentaram
um quadro de baixo acesso a educacdo e de conclusdo da escolarizacdo formal. Isso co-
labora com a permanéncia de condicGes de exclusdo econémica e de limitadas possibili-
dades de qualificacdo profissional. Essa situacdo se associa a propria configuragdo social
do mundo rural brasileiro e a subsisténcia de padrées de desigualdade que, mesmo em
um contexto de modernizagdo socioecondmica e de mudancas tecnoldgicas, persistem de
forma acentuada, sobretudo no Norte e no Nordeste (escolaridade média de 7,3 e 7,4 anos
em 2013, respectivamente).

Em relagdo aos 25% mais pobres da populagdo, as condi¢Ges educacionais dos jo-
vens sdao ainda mais problematicas (escolaridade média de 7,9 anos em 2013). Os dados
evidenciam as relagdes entre as condi¢cdes de pobreza socioecondmica e as desigualdades
no acesso e no usufruto do direito a educagdo. O percentual dos que j& possuiam 12 anos
de escolaridade na faixa de 18 a 29 anos alterou-se em relagdo ao inicio da série, mas, em
2013, atingiu apenas 4,12%, o que informa sobre a existéncia de um percentual elevado
de sujeitos desse grupo de renda que ndo termina a educacdo bdsica. Esse quadro reforca
a relevancia de que as politicas educacionais direcionadas para os jovens pertencentes as
classes sociais mais pobres busquem associacdo com as politicas de profissionalizagdo e
com a area de assisténcia social, de forma a expandir as oportunidades educacionais.

Cabe notar que esse estrato socioecondmico mais pobre também engloba um per-
centual elevado de jovens negros. Em 2013, por exemplo, 72,7% dos jovens entre 18 e 29
anos pertencentes ao quartil inferior de renda domiciliar per capita eram negros, ja entre
os integrantes do quartil de renda superior, o percentual de negros caia para 35,5%, de
acordo com a Pnad.® Além disso, os mais pobres apresentam baixa escolaridade e geral-
mente sdo oriundos de familias com reduzido acesso a educacdo formal e a outras politicas
publicas, o que confirma a necessaria transversalidade da Meta 8, de modo a evitar a re-
producdo das desigualdades sociais.

6. Ainda de acordo com a Pnad 2013, entre os jovens de 18 a 29 anos pertencentes ao grupo dos 25% mais pobres, apenas

16,7 frequentavam a escola, enquanto entre os que se posicionavam entre os 25% com renda maior esse percentual era de
31,2%, quase o dobro.
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No decorrer do periodo considerado, ocorreu um processo de reducdo nas desi-
gualdades educacionais entre negros e ndo negros. Em 2004, a razdo entre a escolaridade
média dos grupos era de 79,7%. Desde entdo, os dados indicam uma tendéncia de redugdo,
de forma que, em 2013, a razdo era de 86,6%, patamar que ainda coloca grandes desafios,
dado que a Meta 8 estabelece como objetivo a equiparagdo na escolaridade média dos
grupos, o que exigira que a razdo chegue a 100%. A diferenca que subsiste, porém, indica
a persisténcia de relacdes entre raga/cor e as oportunidades educacionais, expressando os
efeitos historicamente acumulados da discriminacdo racial.

Recentemente, algumas politicas, como a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012,”
estabeleceram medidas para enfrentar as disparidades, como a definicdo de cotas com
critérios sociais e raciais para o ingresso nas universidades e instituicdes federais de en-
sino técnico de nivel médio, de forma a ampliar o acesso dos segmentos mais pobres, dos
negros e dos indigenas a tais instituicdes. A consecucdo das seis estratégias da Meta 8, de
forma particular, assim como das demais metas do PNE, constituem requisitos para que as
desigualdades sigam a trajetodria de queda.

De modo geral, € imperativo ter em conta que o panorama contido nesse texto expli-
cita dados amplos e que requerem estudos mais especificos com a finalidade de encontrar
caminhos para que os sistemas de ensino consigam ampliar a escolarizagdo de sujeitos
marcados por desigualdades e formas de exclusdo histdricas, que articulam idade, raga,
renda e local de residéncia.

O que essa abordagem inicial de acompanhamento da meta sugere é que a am-
pliacdo da escolaridade dos jovens na faixa de 18 a 29 anos exige a construcao de politicas

direcionadas para tais segmentos, de forma a realizar o proposto no texto do PNE.
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META 9

ELEVAR A TAXA DE ALFABETIZAGCAO DA POPULAGCAO
COM 15 ANOS OU MAIS PARA 93,5% ATE 2015 E, ATE
O FINAL DA VIGENCIA DESTE PNE, ERRADICAR O
ANALFABETISMO ABSOLUTO E REDUZIR EM 50% A
TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL.

APRESENTACAO

A Meta 9 apresenta dois grandes objetivos: o primeiro, elevar a taxa de alfabeti-
zacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto; o segundo, reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional. Para acompanhar a Meta 9, definiram-se dois indicadores que

permitem responder as seguintes questdes:

e Qual a taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais?

e Qual a taxa de analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos ou mais?
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Os indicadores foram calculados com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) e compreendem a série histérica de 2004 a 2013.
Para acompanhar o primeiro objetivo da meta, foi calculado o indicador taxa de alfabe-
tizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade (Indicador 9A). Para acompanhar o
segundo objetivo, foi calculado o indicador taxa de analfabetismo funcional de pessoas
de 15 anos ou mais de idade (Indicador 9B).

Ao se analisar os dados relacionados as taxas especificadas, dois conceitos importantes
devem ser explicitados: o conceito de alfabetizacdo e o de analfabetismo funcional.

A alfabetizacdo pode ser definida como a apropriacdo do sistema de escrita, que
pressup8e a compreensdo do principio alfabético, indispensdvel ao dominio da leitura
e da escrita (Brasil. Inep, 2013). Com base em discussGes académicas recentes, des-
taca-se a necessidade de se considerar a ideia de alfabetizagdo articulada a de letra-
mento, porque se entende que o processo de apreensdo do codigo alfabético deva ser
associado a compreensdo dos significados e seus usos sociais em diferentes contextos.
Mesmo com as divergéncias existentes a respeito dos conceitos relativos aos processos
de alfabetizacdo e letramento, é possivel afirmar que um individuo alfabetizado ndo sera
aquele que domina apenas rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns significados
numeéricos, mas aquele que é capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos mate-
maticos em diferentes contextos (Brasil. MEC, 2012).

Ja a definicdo de analfabetismo, por sua vez, vem, ao longo das uUltimas décadas,
sofrendo diversas revisdes. A Unesco, em 1978, sugeriu a inter-relacdo dos conceitos
de analfabetismo e alfabetismo funcional; assim, “é considerada alfabetizada funcional
a pessoa capaz de utilizar a leitura e escrita para fazer frente as demandas de seu con-
texto social e usar essas habilidades para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao
longo da vida” (IPM, 2005).

A partir dessa conceituacao, na década de 1990, o IBGE passou a apresentar os indices
de analfabetismo funcional, baseando-se no nimero de séries escolares concluidas. De acordo
com o critério adotado pelo Instituto, sdo analfabetas funcionais todas as pessoas com menos
de 4 anos de escolaridade. Até a promulgacdo da Lei n2 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
quatro anos de estudo correspondiam aos anos iniciais do ensino fundamental (EF).

Para fim de construcdo do Indicador 9B, no entanto, adaptou-se o periodo de quatro
para cinco anos de estudo, hoje equivalentes a duracdo total dos anos iniciais do EF, conside-
rando as mudancas advindas da Lei n2 11.114, de 16 de maio de 2005, e da Lei n2 11.274, de

6 de fevereiro de 2006. Assim, o indicador em questdo — taxa de analfabetismo funcional de
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pessoas de 15 anos ou mais de idade - passa a se referir ao percentual da populacdo de 15
anos ou mais de idade sem os anos iniciais do ensino fundamental concluidos.

Cabe destacar que todas as informacdes captadas pela Pnad sdo declaratérias,
fornecidas pela pessoa entrevistada. Assim, tanto o Indicador 9A quanto o Indicador 9B
avaliam se o individuo “sabe ler e escrever” de acordo com o julgamento das pessoas
entrevistadas. Os indicadores, portanto, ndo avaliam a capacidade da pessoa de utilizar
a leitura e escrita e habilidades matemdticas, uma vez que nao sao baseados em testes

educacionais que mensurem o nivel de proficiéncia das pessoas nessas habilidades.

QUAL A TAXA DE ALFABETIZACAO DA POPULACAO
DE 15 ANOS OU MAIS?

Indicador 9A — Taxa de alfabetiza¢do da populagdo de 15 anos ou mais de idade

Os dados relativos a taxa de alfabetizacdao da populacdo de 15 anos ou mais de
idade no Brasil, durante o periodo de 2004 a 2013 (Grafico 1), demonstram que esse
percentual veio crescendo gradualmente, num total de 3 p.p. durante a série historica,

saindo de um patamar de 88,5% em 2004 para 91,5% em 2013.
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GRAFICO 1 Taxa de alfabetizacio de pessoas de 15 anos ou mais de idade — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao se proceder a analise da taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou
mais de idade em cada grande regido (Grafico 2), em 2013, observou-se que as regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste foram as que apresentaram os maiores percentuais de pes-

soas alfabetizadas com 15 anos ou mais de idade, conforme demonstram o Grafico 2 e
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a Tabela 1. Em 2013, as trés apresentaram valores acima do nivel Brasil (91,5%), sendo
a regido Sul (95,4%) a que estava mais proxima de atingir a meta estabelecida pelo PNE.
As regiGes Norte e Nordeste apresentaram os menores percentuais — 90,5% e 83,1%,
respectivamente —, encontrando-se abaixo do nivel Brasil.

Analisando o Grafico 2 e a Tabela 1, verificou-se que havia uma grande diversi-
dade de cenarios entre as regides. Considerando os dados de 2013, pode-se conjecturar
que a regido Nordeste precisara despender um esforco considerdvel para, até o ultimo
ano de vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto. J4 a meta intermediaria
para 2015 - que prevé a elevagdo da taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos
ou mais para 93,5% -, mantendo-se o ritmo de crescimento registrado, provavelmente
ndo sera alcancada por esta regido. Nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a meta in-
termedidria de 93,5% para 2015 ja foi alcangada em 2013. Na regido Norte, a distancia

para a meta, em 2013, era de apenas trés pontos percentuais.
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GRAFICO 2 Taxa de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por grandes
regioes — Brasil — 2004 e 2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Realizando uma andlise por unidades federativas (Tabela 1), o estado de Alagoas
terd um grande desafio pela frente, uma vez que, em 2013, havia alfabetizado apenas
78,4% de pessoas com 15 anos ou mais de idade, representando uma diferenca de 15,1

p.p. para a meta intermediaria de 2015 e uma diferenca de 21,6 p.p. para a meta de
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erradicacdo absoluta prevista para o fim da vigéncia do PNE. Desafio semelhante pode
ser conjecturado para os demais estados da regido Nordeste, uma vez que, no periodo,
todos se encontravam abaixo do nivel Brasil para o indicador.

A regido Norte apresentou diferentes cenarios: Rondénia (91,4%), Acre (85,4%),
Roraima (90,2%), Pard (89,9%) e Tocantins (87,8%) obtiveram os menores percentuais
de pessoas alfabetizadas com 15 anos ou mais de idade abaixo do nivel Brasil. Por outro
lado, Amazonas (92,7%) e Amapa (94%) encontravam-se acima do nivel nacional para o
indicador, tendo o Amapa ja alcancado a meta intermedidria para 2015.

Todas as unidades federativas das regiGes Sul, Sudeste e Centro-Oeste possuiam
percentuais superiores ao nacional —apenas os estados de Minas Gerais (92,4%), Espirito
Santo (93,4%), Mato Grosso (92,2%), Mato Grosso do Sul (92,8%) e Goias (92,9%) ainda

ndo tinham alcancado, em 2013, a meta intermedidria para 2015.

TABELA 1 Taxa de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade,

por grandes regides e unidades federativas — Brasil (continua)
-—_ Variagéo
Regides/UF 2008-2013
o o L o o | 722

Brasil 8835 889 895 899 900 903 914 91,3 91,5

N 870 881 883 887 888 89,1 898 900 905 3,4
RO 89,5 90,1 894 90,5 90,8 90,2 90,3 0914 0914 1,9
AC 81,9 79,0 825 843 851 836 856 865 854 3,5
AM 91,0 93,3 92,2 92,1 91,2 92,7 916 91,7 92,7 1,7
RR 89,3 87,5 91,2 890 90,3 92,2 904 92,6 90,2 0,9
PA 855 86,7 868 874 876 873 894 895 899 4,4
AP 91,5 926 94,7 928 953 96,7 924 933 94,0 2,5
TO 82,8 837 8,1 85,8 856 865 878 866 878 5,0
NE 77,6 781 793 80,1 806 81,3 83,2 826 831 5,5
MA 76,9 770 77,2 786 80,5 809 784 792 80,2 3,3

Pl 72,7 72,6 73,8 76,6 75,7 76,6 80,7 81,2 80,3 7,6
CE 784 77,6 79,5 810 81,1 816 835 83,7 833 4,9
RN 77,7 785 78,2 80,4 80,0 81,9 84,2 840 828 51
PB 74,7 748 77,3 76,5 76,5 784 828 81,4 818 7,1
PE 786 794 81,4 81,4 82,0 822 843 833 84,7 6,1
AL 70,5 70,7 73,6 749 743 754 78,2 78,2 78,4 7,9
SE 80,6 803 818 832 831 837 840 837 831 2,5
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TABELA 1 Taxa de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade,

por grandes regides e unidades federativas — Brasil (conclusio)
-—_ Variagio
Regides/UF 2008-2013
2004|2005 | 006 | 2007 | 008 | 209 | o | oz | 2013 | )

79,7 81,3 81,5 81,7 827 832 855 841 851 5,4
SE 93,4 934 940 942 942 943 952 952 952 1,8
MG 90,1 899 90,9 91,1 913 914 92,1 926 924 2,3
ES 90,5 91,3 90,5 915 91,2 915 936 933 934 2,9
RJ 951 951 958 956 956 960 96,3 96,2 96,3 1,2
SP 945 946 950 954 953 953 96,3 96,2 96,3 1,8
S 93,7 94,1 943 945 946 945 0951 0956 954 1,7
PR 92,0 929 934 934 934 933 93,7 94,7 94,7 2,7
SC 952 948 949 956 956 951 96,1 96,8 96,5 1,3
RS 945 948 948 950 950 954 957 957 956 1,1
co 90,8 91,1 91,7 919 91,8 920 93,7 933 935 2,7
MS 90,5 909 915 91,7 919 91,3 93,6 93,0 928 2,3
MT 89,9 903 90,8 899 904 898 926 919 922 2,3
GO 89,3 898 904 91,2 90,7 91,4 92,8 92,7 929 3,6
DF 958 953 96,2 963 960 96,6 969 96,5 96,8 1,0

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.

Ja por localizagdo de residéncia — rural e urbana —, a analise da taxa de alfabe-
tizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de idade indica que, em 2013, os residentes
em areas rurais apresentavam os menores percentuais de pessoas alfabetizadas
(79,2%), embora tenham sido também os que registraram o maior aumento absoluto
na taxa de alfabetiza¢do no periodo analisado (5,0 p.p.), conforme demonstra o Grafico
3. Os residentes em areas urbanas também apresentaram um crescimento na taxa
de alfabetizagdo, alcangando 93,6% em 2013, ja superando a meta nacional intermedi-
aria de 93,5% proposta pelo PNE para 2015. Cabe salientar, no entanto, considerando
as especificidades e as diferengas existentes entre as localidades rurais e urbanas, que
os dados sugerem que haverd a necessidade de agdes mais concentradas para elevagao
da taxa de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade residentes nas locali-

dades rurais.
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GRAFICO 3 Taxa de alfabetizacio de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por localizacdo
de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Analisando os dados de acordo com o sexo, a taxa de alfabetizacdo do sexo feminino
apresentou-se discretamente acima da do sexo masculino em toda a série histérica (2004-
2013). Em 2013, as mulheres apresentavam uma taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos

ou mais de 91,8%, enquanto os homens, uma taxa de 91,2%, conforme mostra o Grafico 4.
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GRAFICO 4 Taxa de alfabetizacio de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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A anadlise dos dados aponta que a taxa de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou
mais, no periodo, era mais baixa para as faixas etarias mais elevadas (Grafico 5). Assim,
em 2013, enquanto o percentual de alfabetizados para a idade de 15 anos era de quase

100%, o percentual de alfabetizados com mais de 65 anos era de menos de 80%.
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GRAFICO 5 Taxa de alfabetizacio de pessoas de 15 anos ou mais, por idade — Brasil — 2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Quanto a desagregacdo por categorias de raca/cor, a taxa de alfabetizacdo de
pessoas com 15 anos ou mais também apresentou desigualdades ao longo da série
histérica. A comparacdo do indicador entre os grupos étnico-raciais no Brasil revela
uma situacdo de sensivel desigualdade no acesso a educacdo entre negros e brancos
(Gréfico 6). Em 2013, enquanto os autodeclarados brancos apresentavam uma taxa de
alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de 94,8%, os negros (pretos e pardos)
computavam taxa de 88,5%. Os dados evidenciam, portanto, desigualdades educacionais

associadas a raga/cor.
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GRAFICO 6 Taxa de alfabetizagdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por raga/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Ao se comparar as taxas de alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais de acordo com
a renda domiciliar per capita, langa-se ainda mais luz sobre a forte desigualdade educacional
existente entre grupos, dessa vez, socioeconémicos.

Comparando a taxa de pessoas alfabetizadas pertencentes ao estrato de renda dos 25%
mais pobres com a de pessoas pertencentes ao estrato de renda dos 25% mais ricos — res-
pectivamente, 86,2% e 97,6% —, foi possivel perceber uma diferenca de mais de dez pontos
percentuais entre as classes sociais (Grafico 7).

Os dados evidenciam que as condi¢Ges socioecondmicas ainda se relacionavam, so-
bremaneira, com o usufruto do direito a educacdo. No entanto, enquanto ao longo da série
histérica (2004-2013) a taxa de alfabetizagdo dos 25% mais ricos permaneceu praticamente
a mesma, com leves flutuacGes, a taxa dos 25% mais pobres foi elevada significativamente,
passando de 78,2% em 2004 para 86,2% em 2013. A evolugdo registrada no periodo mostra a
diminuicdo da distancia entre os dois grupos socioecondmicos, passando de 19,3 p.p. em 2004

para 11,4 p.p. em 2013.
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GRAFICO 7 Taxa de alfabetiza¢do de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por renda per
capita — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL A TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA
POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS?

Indicador 9B — Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade

A Lei n? 11.114, de 16 de maio de 2005, e a Lei n? 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
promoveram alteragdes significativas no ensino fundamental (EF), de tal modo que o ingresso
nessa etapa passou a se dar ndo mais a partir dos sete anos de idade, mas aos seis, e sua du-
racao passou de oito para nove anos. Tradicionalmente, o conceito de analfabetismo funcional

adotado pelo IBGE considera analfabetas funcionais as pessoas de 15 anos ou mais de idade
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com menos de quatro anos de estudo. Na legislacdo anterior, quatro anos de estudo correspon-
diam aos anos iniciais do EF. Considerando as mudangas advindas da nova legislacdo, para fins
de acompanhamento da Meta 9, adaptou-se o periodo de quatro para cinco anos de estudo,
hoje equivalentes a duracdo total dos anos iniciais do EF. Portanto, o Indicador 9B é referente
ao percentual da populagdo de 15 anos ou mais de idade sem os anos iniciais do EF concluidos.

Cabe lembrar que o Indicador 9B ndo é baseado em testes que possam mensurar o
nivel de proficiéncia da pessoa nessas habilidades, portanto ndo avalia a capacidade da pessoa
de “utilizar a leitura e escrita e habilidades matematicas para fazer frente as demandas de seu
contexto social e utiliza-las para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida”,
conforme defini¢do da Unesco para alfabetismo funcional (IPM, 2006).

O art. 42 da Lei do PNE estabelece que as metas nela previstas devam ter como refe-
réncia os dados disponiveis na data de sua publicacdo. Como informado, os dados utilizados
para o célculo dos indicadores da Meta 9 sdo oriundos da Pnad, cujos dados disponiveis em
25 de junho de 2014, data de promulgacdo da Lei do PNE (ver art. 42), eram referentes ao ano
de 2012. Dessa forma, tem-se entdo como meta atingir uma taxa de analfabetismo funcional
equivalente a 15,3% em 2024, ou seja, metade do valor verificado em 2012: 30,6% (Gréfico 8).

Os dados demonstram que o percentual de analfabetismo funcional da populagdo de 15
anos ou mais de idade no Brasil, durante o periodo de 2004 a 2013 (Grafico 8), veio diminuindo
gradativamente, num total de 9 pontos percentuais, saindo de um patamar de 38,4% em 2004
para 29,4% em 2013. A distancia percentual para a meta de analfabetismo funcional de pessoas

de 15 anos ou mais de idade proposta para 2024 (30,6%) era ainda de 14,1 p.p.
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GRAFICO 8 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

! De acordo com o artigo 42 da Lei n® 13.005, de 2014, Lei do Plano Nacional de Educagdo, as metas previstas em seu anexo
deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o censo demografico e os censos nacionais
da educagdo basica e superior disponiveis na data da publicagdo desta Lei. Na ocasido da publicagdo da Lei, os dados da Pnad
2013 n&o estavam disponiveis; o ano de referéncia adotado para o célculo dos 50% previstos pela Meta 9 é, portanto, o de 2012.
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Conforme os dados apresentados no Grafico 9, observa-se que em todas as
grandes regides, considerando a série histérica de 2004 a 2013, houve uma queda nas
taxas da populagdo de 15 anos ou mais que ndo concluiu os anos iniciais. Verifica-se
também que a regido Nordeste, apesar de ter perdido quase dez pontos percentuais na
taxa de analfabetismo funcional — passando de 50,7% para 40,8% entre os anos de 2004
e 2013 —, era ainda a regido que se encontrava mais distante da meta Brasil para 2024
(15,3 p.p.). As regiGes Sudeste, Sul e Centro-Oeste se encontravam com indices abaixo
do nivel Brasil (29,4%), estando, em 2013, com 22,7%, 26,5% e 28,2%, respectivamente.

2004 2013

Legenda

46% até 51,9%
40% até 45,9%
34% até 39,9%
28% até 33,9%
22% até 27,9%

GRAFICO 9 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por
grandes regides — Brasil — 2004 e 2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Realizando uma analise por unidades federativas (Tabela 2), mais uma vez, Alagoas
é o0 estado com o maior desafio pela frente, uma vez que, em 2013, possuia 47,7% de
sua populagcdo com 15 anos ou mais de idade sem concluir as séries iniciais. Também os
estados do Maranhdo (42,8%), do Piaui (45,0%), da Paraiba (42,9%), da Bahia (40,5%) e
de Sergipe (40,0%) apresentavam taxas de analfabetismo funcional iguais ou superiores
a 40%, ainda distantes da meta de 15,3%. Desafio semelhante pode ser conjecturado
para os demais estados da regido Nordeste, uma vez que, no periodo, todos se encon-
travam acima do nivel nacional (29,4%).

As regibes Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentavam diferentes cena-

rios, com unidades federativas acima e abaixo do nivel Brasil. Na regido Norte, apenas
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Rondonia (37,3%) e Acre (34,2%) tinham percentuais de analfabetismo funcional acima
do nivel nacional, estando os outros estados todos mais proximos do alcance da meta
de 15,3% prevista para 2024. Na regido Sul, o Rio Grande do Sul (30,0%), e, na regido
Sudeste, o Espirito Santo (30,0%) e Minas Gerais (31,9%), também possuiam percen-
tuais superiores ao nivel Brasil. Ja a regido Centro-Oeste possuia 0 menor percentual
de analfabetismo funcional em uma unidade federativa: o Distrito Federal, em 2013, ja
apresentava taxa de 16,7%. Por outro lado, Goids e Mato Grosso do Sul também apresen-

tavam, em 2013, percentuais acima do nivel nacional —30,6% e 33,3%, respectivamente.

TABELA 2 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais

de idade, por grandes regides e unidades federativas — Brasil (continua)

Regides/UF 2008-2013

o oo o oo Lo Lo Lo [ [
Brasil 384 379 366 350 328 321 283 306 294 -9,0
N 46,4 45,1 42,5 40,3 37,6 382 32,7 358 340 -12,3
RO 45,5 450 43,6 423 420 36,7 336 362 37,3 -8,2
AC 48,3 47,3 456 40,7 40,4 37,3 345 354 34,2 -14,1
AM 39,1 41,4 339 31,7 27,4 330 254 30,1 24,6 -14,5
RR 394 375 349 354 331 27,3 232 234 278 -11,6
PA 51,0 48,2 46,9 449 42,0 42,5 36,1 40,0 38,7 -12,3
AP 33,5 31,1 323 285 249 30,5 306 24,7 24,0 -9,5
TO 46,6 44,7 440 408 395 37,7 346 356 352 -11,4
NE 50,7 50,1 49,0 47,4 448 439 385 42,0 408 -9,9
MA 51,5 524 51,8 49,7 47,4 43,5 39,7 454 42,8 -8,7
PI 54,4 543 52,5 51,9 49,8 50,0 45,7 46,4 45,0 -9,4
CE 49,8 49,1 47,5 459 434 43,2 37,4 40,6 391 -10,7
RN 49,3 49,2 488 456 43,1 443 40,8 39,2 379 -11,4
PB 53,6 51,0 503 50,7 49,0 457 399 434 429 -10,7
PE 49,0 483 46,3 459 441 416 353 390 385 -10,5
AL 57,9 580 560 52,9 49,1 505 44,8 48,1 47,7 -10,2
SE 46,5 47,0 47,4 42,2 40,5 41,0 41,3 42,2 40,0 -6,5
BA 499 488 480 46,3 43,1 429 36,3 414 40,5 9,4
SE 30,6 30,2 291 27,3 258 251 22,1 23,8 22,7 -7,9
MG 399 394 381 362 346 336 31,8 330 319 -8,0
ES 354 364 353 337 333 323 265 294 300 -5,4
RJ 28,3 28,0 260 246 23,1 230 20,7 226 21,1 -7,2
SP 26,7 26,2 256 23,7 22,2 213 17,8 194 18,3 -8,4
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TABELA 2 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais

de idade, por grandes regides e unidades federativas — Brasil (conclusio)

Variagao

Regides/UF 2008-2013
2007 | 2008 2011 | 2012 | 2013 (p-p.)

350 345 331 321 292 28,7 26,7 282 265 -8,5
PR 353 345 328 31,8 293 289 276 27,7 253 -10,0
SC 31,2 30,2 288 284 24,0 247 204 232 224 -8,8
RS 368 369 358 345 321 309 295 316 300 -6,8
co 39,2 38,7 374 357 324 321 258 283 282 -11,0
MS 42,6 42,0 39,2 387 365 366 304 325 333 -9,3
MT 44,5 42,5 44,5 43,3 33,7 348 279 304 29,2 -15,3
GO 41,4 41,5 394 376 360 342 274 31,0 306 -10,8
DF 24,1 243 229 195 184 196 155 15,7 16,7 -7,4

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborada pela Dired/Inep.

O Gréfico 10, que trata das taxas de analfabetismo funcional da populagdo de 15
anos ou mais de idade, desagregadas por localizagdo de residéncia — rural e urbana —,
demonstra uma diminuicdo geral nas taxas da populacdo de 15 anos ou mais que nao
concluiu os anos iniciais, ao longo da série historica. Considerando os residentes em
areas rurais, houve uma queda de 10,6 p.p. entre os anos de 2004 e 2013. A distancia
entre as taxas de analfabetismo funcional dos dois grupos, no entanto, ndo sofreu
alteracdo semelhante, passando apenas de 32,2 p.p. em 2004 para 29,7 p.p. em 2013.
Ressalta-se, ainda, em ambos os grupos, a distancia entre as taxas e a meta de 15,3%

almejada para 2024.
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GRAFICO 10 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por

localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Analisando os dados de acordo com o sexo da populagdo de 15 anos ou mais que
ndo concluiu os anos iniciais, a taxa de analfabetismo funcional do sexo masculino apre-
sentada foi levemente superior a do sexo feminino ao longo de toda a série historica
(2004-2013). Em 2013, o sexo masculino apresentou uma taxa de 31,0%, enquanto o
feminino, 27,9%, conforme mostra o Grafico 11. Ambos ainda se encontravam distantes
da meta estabelecida para 2024, de 15,3%.

70%

65%

60%

55%

2% 396 39,2

45% ) 2 38,1

P 36,4

35% 29,5

30% 37,3 36,6

50 35,2

20% 27,1

15%

10%

5%

0% T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

—&—Masculino —@—Feminino

GRAFICO 11 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por
sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Com referéncia a idade, a andlise dos dados de 2013 aponta, com algumas flutu-
acdes, o aumento da taxa de analfabetismo funcional a medida que a idade das pessoas
sobe (Grafico 12). Assim, em 2013, enquanto o percentual para a idade de 15 anos
era de 5,5%, o percentual de analfabetos funcionais com 65 anos era de 43,9%, por

exemplo. Para as pessoas com 25 anos de idade, a taxa ja superava os 15%.
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GRAFICO 12 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais, por idade —
Brasil — 2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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Com afinalidade de reduzir esse quadro de desigualdade poridades, a Estratégia 9.12
desta meta sugere considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a: promover politicas de erradicacdo do analfabetismo; fomentar
0 acesso a tecnologias educacionais e a atividades recreativas, culturais e esportivas;
implementar programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos; e incluir os temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

O Gréfico 13 apresenta os dados desagregados por raga/cor, que mostram, du-
rante a série histdrica, um cenario ainda permeado por desigualdades. Em 2013, en-
guanto os autodeclarados brancos apresentavam uma taxa de analfabetismo funcional
de 22,4%, os negros computavam taxa de 35,8%. Nota-se que houve uma queda gradual
da taxa de analfabetismo funcional da popula¢do de 15 anos ou mais de idade para os
dois grupos. No entanto, as diferencas de acesso educacional entre negros e brancos
eram nitidas, apesar de os percentuais referentes a raca negra, ao longo do periodo
analisado, se aproximarem gradativamente dos percentuais da raca branca (em 2004, a

diferenca erade 17,2 p.p.; em 2013, de 13,4).
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GRAFICO 13 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por
raca/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao se comparar as taxas de analfabetismo funcional, de acordo com a faixa de
renda domiciliar per capita, lanca-se ainda mais luz sobre a forte desigualdade edu-
cacional existente entre os grupos (Grafico 14). Comparando as taxas, em 2013, dos

25% mais pobres (46,5%) com a dos 25% mais ricos (12,6%), houve uma diminuicdao
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da distancia entre os grupos. Em 2013, a diferenca era de 33,9 p.p.; em 2004, de 47,8
pontos. Apesar da queda, os dados evidenciam que as condi¢des socioecondmicas ainda

se relacionavam, sobremaneira, com o usufruto do direito a educacdo.
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GRAFICO 14 Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por
renda - Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

A Meta 9 apresenta dois grandes objetivos: o primeiro, elevar a taxa de alfabeti-
zacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto; o segundo, reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

No intervalo analisado (2004-2013), foi possivel apreender um crescimento na
taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais, visto que ela se moveu de
88,5%, em 2004, para 91,5% no ano de 2013, o que posicionou o indicador em 2 p.p.
abaixo do proposto pela meta. Essa tendéncia de crescimento no indicador ocorreu em
todas as grandes regides do Pafs. E preciso ressaltar, porém, que a regido Nordeste apre-
sentou em 2013 um taxa de 83,1%, o que a posicionava 8,4 p.p. abaixo da taxa nacional
no mesmo periodo.

A desagregacdo do indicador por localizacdo de residéncia, raca/cor e rendi-
mento, apesar da reducdo verificada na desigualdade entre os grupos ao longo do pe-
riodo analisado, apontou a persisténcia de situacdes desiguais ante a meta. Em 2013, a

taxa para os que viviam no campo era de 79,2%, frente a 93,6% para os residentes nas
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areas urbanas —uma distancia de 14,4 p.p. entre os grupos. Ao se cotejar a situacdo de
negros e brancos, vislumbrou-se uma situacdo menos distante, mas ainda desigual, visto
que, em 2013, a taxa de alfabetizagdo entre os negros era de 88,5%, enquanto para os
brancos era de 94,8%. J4 os 25% mais pobres apresentaram no mesmo periodo uma
taxa de alfabetizacdo de 86,2%, isto €, 11,4 p.p. inferior a dos 25% mais ricos, grupo que
possuia, em 2013, uma taxa de alfabetizacdo de 97,6%.

Em relacdo a taxa de analfabetismo funcional, também foi observada uma ten-
déncia de queda ao longo do intervalo investigado, de modo que ela foi reduzida em
9 p.p., passando de 38,4%, em 2004, para 29,4% em 2013. Sua desagregacgdo, porém,
revela uma situacdo menos positiva, sobretudo para as populagdes do campo e para os
25% mais pobres, que apresentaram, em 2013, uma taxa de analfabetismo funcional de
54,8% e 46,5%, respectivamente.

A comparacdo entre negros e brancos, por sua vez, repete uma situacdo de desi-
gualdades no acesso a educagdo entre os grupos raciais, que também é registrada em
outros indicadores: enquanto a taxa de analfabetismo funcional para os brancos era, em
2013, de 22,4%, para as populacdes negras ela atingia 35,8%.

Ao se analisar os dados, conclui-se que, para assegurar a oferta gratuita da edu-
cacdo de jovens e adultos a todos os que ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade
recomendada, reduzindo a taxa de analfabetismo funcional em 50% e erradicando o
analfabetismo absoluto até o final do PNE, é necessario intensificar politicas publicas
gue incentivem a alfabetizagdo de pessoas com 15 anos ou mais e que estimulem a per-
manéncia e a conclusdo da educacgdo basica. Tal desafio assume contornos ainda mais
complexos ao se considerar a situacdo dos residentes nas areas rurais, dos mais pobres
e dos negros, grupos nos quais € preciso avancar ainda mais de forma a efetivar os ob-

jetivos da meta de forma equitativa.
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META 10

OFERECER, NO MINIMO, 25% DAS MATRICULAS DE
EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS, NOS ENSINOS
FUNDAMENTAL E MEDIO, NA FORMA INTEGRADA A
EDUCACAO PROFISSIONAL.

APRESENTACAO

A Meta 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) traca como objetivo ampliar as
matriculas da educacdo de jovens e adultos (EJA) no ensino fundamental (EF) e no ensino
médio (EM) na forma integrada a educacdo profissional, com vistas a alcancar o valor de
25% do total de matriculas nessa modalidade até o final do Plano. A meta busca estimular
0s jovens e os adultos a concluirem a educacgdo basica e, ao mesmo tempo, capacita-los
para atuar no mercado de trabalho. Objetiva-se, assim, superar a dicotomia escola-trabalho
gue muitas vezes é imposta a esse publico.

Nesse sentido, a Meta 10 reitera o objetivo do PNE de colocar em curso politicas e
acGes que ampliem ndo sé a escolaridade, mas também a formacado para o trabalho dos

jovens e dos adultos brasileiros — em especial aqueles mais pobres —, e, assim, contribuir
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para a reducdo das desigualdades sociais existentes. A integracdo da EJA a educacdo
profissional impde aos gestores publicos diversos desafios, como formagdo do profissional
para lecionar para esse publico, integracao curricular, desenvolvimento de metodologias de
ensino especificas, infraestrutura das escolas etc.

Almejando sinalizar caminhos no sentido da superacdo desses desafios, o PNE
estabelece 11 estratégias para a Meta 10, nas quais se destacam: manter programa
nacional de EJA voltado a conclusdo do EF e a formacdo profissional; expandir as
matriculas na EJA, de modo a articular a formacdo inicial e continuada de trabalhadores
com a educacdo profissional; planejar cursos de acordo com as caracteristicas do publico
da EJA, considerando as especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;
ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e dos adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacdo articulada a educacdo profissional;
reestruturar a rede fisica de escolas publicas que atuam na EJA integrada a educagdo
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia; estimular a diversificacdo
curricular da EJA, articulando a formagdo basica e a preparagdo para o mundo do
trabalho; fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos
e metodologias especificas; fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada
para trabalhadores articulada a EJA, em regime de colaborag¢do e com apoio de entidades
privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;
institucionalizar programa nacional de assisténcia para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da EJA articulada a educacdo profissional; orientar
a expansdo da oferta de EJA articulada a educacdo profissional, de modo a atender as
pessoas privadas de liberdade; e implementar mecanismos de reconhecimento de saberes
dos jovens e dos adultos trabalhadores.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
na secdo dedicada a EJA, explicita a necessidade de que o poder publico viabilize e estimule
acles que garantam o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, sendo a articulagdo
da educacédo profissional a EJA uma estratégia importante nesse sentido.

Desse modo, para o acompanhamento da Meta 10, foi estabelecido o indicador:
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo

profissional (Indicador 10). Essa medida objetiva captar, do conjunto de matriculas da EJA,
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a proporgdo que se encontra integrada a educacdo profissional. A base de dados utilizada
para as anadlises é o Censo da Educacdo Basica e contempla uma série histérica que se
estende de 2008 a 2013. Para orientar o estudo em tela e contextualizar as informacdes

aqui reportadas, buscou-se apresentar dados que permitam responder a seguinte questdo:

e Qual o percentual de matriculas de educac¢do de jovens e adultos na forma

integrada a educagdo profissional?

QUAL O PERCENTUAL DE MATRICULAS DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA
INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL?

Indicador 10 — Percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma

integrada a educagdo profissional

No Brasil, em 2013 havia 106.008 matriculas de EJA na forma integrada a educacao
profissional, o que equivalia a 2,8% do total de matriculas nessa modalidade (EJA) no Pais.
No periodo de 2008 a 2013, ocorreu uma variacao positiva do percentual de matriculas,

equivalente a 2,4 pontos percentuais (p.p.), como pode ser observado no Grafico 1.
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GRAFICO 1 Percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a

educagado profissional — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep.
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A variacdo no percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacdo
profissional ndo ocorreu de maneira uniforme em todas as grandes regides do Pais no periodo
2008-2013, como evidenciado pelo Grafico 2 e pela Tabela 1. Na regido Nordeste, pode-se
perceber que esse percentual variou positivamente ano a ano, um crescimento de 3,9 p.p.
durante o periodo analisado. No entanto, para as regiGes Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
apesar de também ser observada uma variagdo positiva do indicador, houve redugdo entre
os anos de 2012 e 2013. Diante desse quadro, é possivel perceber que, em 2013, o Nordeste
era a regido que apresentava o maior percentual de matriculas de EJA na forma integrada a

educacdo profissional (4,5%), seguido pela regido Norte (2,8%).

2008 2013
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Legenda
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2% até 3,9%
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GRAFICO 2 Percentual de matriculas de educacio de jovens e adultos na forma integrada a
educagdo profissional, por grandes regides — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

A Tabela 1 apresenta a desagregacdo dos dados por unidade da Federacdo (UF),
permitindo verificar o percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacdo
profissional de cada unidade. Na regido Norte, destaca-se a variagdo positiva no percentual
de EJA integrada a educagdo profissional observada nos estados do Acre e do Amazonas que,
na série histdrica, variaram esse percentual em 3,9 e 3,5 p.p., respectivamente. Na regido
Nordeste, salienta-se o crescimento do indicador alcancado pelos estados do Piaui e do Ceara.
No Piaui, o indicador passou de 0,4% em 2008 para 9,2% em 2013, crescimento de 8,7 p.p. No
Ceard, passou de 0,3% em 2008 para 6,5% em 2013, incremento de 6,2 p.p. Na regido Sudeste,

ressalta-se a variagdo ocorrida no estado do Rio de Janeiro, que teve um incremento de 2,3
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p.p. entre 2008 e 2013, saindo de 0,6% para 2,9%. Na regido Sul, o destaque foi o estado do
Rio Grande do Sul, onde o indicador tinha o valor de 0,3% em 2008 e alcancou 1,3% em 2013.
Por fim, no Centro-Oeste, ressalta-se a variacdo positiva ocorrida no estado de Mato Grosso do

Sul, que passou de 0,1% em 2008 para 3,4% em 2013, incremento de 3,3 p.p.

TABELA 1 Matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo
profissional, por grandes regides e unidades da Federagao — Brasil

EN SN B SN PSS 'S S S S S B T

Brasil 20345 04 24616 05 53161 12 67123 16 109.039 2,8 106.008 238
Norte 1334 03 3015 06 3916 07 483 10 16909 32 14170 2,8
Rondbnia 186 03 311 04 456 06 502 07 1263 18 438 07
Acre 82 03 29 01 51 02 1751 61 1196 42
Amazonas 260 03 480 05 682 08 1048 1,1 4648 42 3707 38
Roraima 327 2,2 278 2,4 606 45 501 42 367 3,3 338 3,5
Paré 268 01 1022 04 1528 06 219 08 7303 28 718 28
Amapé 164 07 85 04 154 06 647 2,7 481 3,8
Tocantins 293 1,1 678 2,8 530 2,2 447 2,2 930 3,9 828 3,7
Nordeste 10174 06 9793 06 18592 12 32009 2,0 61865 40 68499 4,5
Maranho 1202 06 1794 09 2670 13 2069 1,1 3319 19 4748 26
Piaui 458 04 923 08 1353 13 3365 34 7619 78 9001 92
Ceara 589 03 1006 05 4140 22 3360 18 8548 43 12242 65
Efrfera”de do 826 038 892 1,0 2592 28 2971 32 2872 33 4301 48
Paraiba 463 03 1003 07 878 06 695 05 5405 37 5717 38
Pernambuco 1208 04 1263 05 1699 07 8974 38 13742 59 10374 4,3
Alagoas 251 02 403 04 471 05 940 09 3139 30 2116 21
Sergipe 212 03 409 07 1468 26 1331 24 3063 54 2868 52
Bahia 4965 09 2100 04 3321 07 8304 19 14158 32 17132 40
Sudeste 4385 02 6472 04 22291 15 21627 16 18891 15 14589 173
Minas Gerais 962 02 1142 03 16250 42 15479 41 5395 15 3152 09
Espirito Santo 567 08 125 17 1549 22 1258 18 1178 16  1.020 14
Rio de Janeiro 2622 06 3500 08 4164 10 4532 13 8669 2,7  7.99 2,9
S5 Paulo 234 0,0 574 01 328 01 358 01 3649 08 2423 05
sul 3720 07 3766 09 6346 15 6086 15 6212 16 4413 12
Parana 1611 09 2242 14 3431 21 2938 20 3750 23 1351 09
Santa Catarina 1633 12 450 04 728 07 888 0,9 692 09 1025 13
Rio Grande doSul 476 03 1074 07 2187 14 2260 15 1770 12 2037 13
Centro-Oeste 732 02 1570 05 2016 07 2508 09 5162 20 4337 17
(';/'oagzleSS" 87 01 113 01 93 0,2 235 05 1976 45 1398 34
Mato Grosso 150 02 927 1,0 1024 1,0 1153 1,1 2079 20 1307 13
Goids 344 04 489 06 899 1,1 979 14 1107 1,8 1528 24
Distrito Federal 151 0,2 41 0,1 141 0,3 104 0,2

Fonte: Censo da Educagdo Basica. Elaborada pela Dired/Inep.
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O Grafico 3 apresenta a distribuicdo das matriculas de EJA na forma integrada a
educacdo profissional entre as escolas localizadas nas areas urbanas e nas areas rurais. Nota-se
que o indicador variou pouco ao longo da série histérica 2008-2013, sendo predominantes as

matriculas na area urbana (acima de 87% durante todo o periodo analisado).

2013 89.9 10,1
2012 87.6 12.4
2011 87.9 12,1
2010 87.9 12,1
2009 88.5 115
2008 90.0 10,0

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Urbana MERural
GRAFICO 3 Distribui¢do das matriculas de educacio de jovens e adultos na forma integrada
a educagao profissional, por localizagdo da escola — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 4 mostra, para o periodo de 2008 a 2013, a distribuicdo das matriculas de
EJA na forma integrada a educacdo profissional por dependéncia administrativa. Observa-se
que, em 2008, a rede federal era a que apresentava a maior distribuicdo das matriculas de EJA
integrada a educacdo profissional (39,6%), seguida pelas redes estaduais (29,8%). A rede privada
contava com 22,8% e as redes municipais com 8,8%. Durante o periodo analisado, houve uma
variacdo na distribuicdo dessas matriculas. Em 2013, a rede federal era responsavel por 12,6%

das matriculas, as redes estaduais por 44,6%, as municipais por 36,3% e a privada por 6,5%.
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GRAFICO 4 Distribuicdo das matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada
a educagao profissional, por dependéncia administrativa — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.
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Analisando a distribuicdo das matriculas de EJA na forma integrada a educacdo
profissional por sexo (Grafico 5), evidencia-se uma variagdo positiva na proporcdao de
individuos do sexo feminino matriculados nessa modalidade. Em 2008, a propor¢do de
individuos do sexo feminino era de 50,5% e a do sexo masculino de 49,5%. Ja em 2013,
a proporcdo de mulheres foi de 60,9% e a de homens de 39,1%. E conveniente destacar
que, ao longo de toda a série histdrica, a proporcdo de pessoas do sexo feminino era

superior a da populagdo masculina. Tal diferenca se ampliou em 2013.
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GRAFICO 5 Distribuicdo das matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada
a educagao profissional, por sexo — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

Observando a distribuicdo das matriculas da EJA integrada a educacdo profissional
no que concerne a idade (Grafico 6), nota-se que, em todos os anos analisados, a faixa
etdria em que se encontra a maior proporcdo de alunos € a de 18 a 24 anos. Destaca-se
também a faixa de 25 a 30 anos, que em 2008 tinha participagdo em 22,3% das matriculas
e em 2013 em 31,6%. Em conjunto, em 2013, as pessoas entre 18 e 30 anos de idade

totalizavam 72,5% das matriculas de EJA integrada a educagdo profissional.
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GRAFICO 6 Distribuigdo das matriculas de educacio de jovens e adultos na forma integrada
a educagao profissional, por faixa etaria — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 7 expde a distribuicdo das matriculas de EJA na forma integrada a
educacdo profissional por raga/cor. No periodo de 2008 a 2013, é possivel perceber a
elevada proporgdo de alunos cuja categoria de raca/cor ndo foi declarada. Entre aqueles
que declaram raga/cor, em todos os anos analisados, a proporcdo de negros (pretos e
pardos, 47,3% em 2013) foi superior a de brancos (10,1%). Destaca-se a variacdao negativa
na proporgdo de brancos ao longo da série histérica (2008-2013), que passou de 20,2% em
2008 para 10,1% em 2013. Essa tendéncia pode ser percebida também para o grupo de

amarelos e o de indigenas.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



100% 0,6 0,8 0,8 0,5 0,6 0,3
90% 0,4 0,3
80% 038 0,6 0,5 o4
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Ndo declarada M Negra ™ Amarela MBranca MIndigena
GRAFICO 7 Distribuigdo das matriculas de educacio de jovens e adultos na forma integrada

a educagio profissional, por raga/cor — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

A Meta 10 estabelece que, em 2024, o percentual de matriculas de educagdo de
jovens e adultos integrada a educacgdo profissional no Brasil alcance o valor de 25%. Em
2013, esse percentual chegou ao valor de 2,8%. Dessa forma, constata-se que o desafio
para o atingimento da meta é aumentar em aproximadamente 22 pontos o percentual
dessas matriculas. E importante destacar que, em 2008, esse percentual era de apenas
0,4%. Assim, no periodo analisado, o crescimento foi de 2,4 p.p. Destacaram-se as regides
Nordeste (4,5% em 2013) e Norte (2,8% em 2013).

No que se refere a dependéncia administrativa das escolas, nota-se que
houve diminuicdo da participacdo das redes federal e privada, respectivamente com
12,6% e 6,5% em 2013. Esse espaco passou a ser ocupado pelas redes municipais e,
principalmente, pelas estaduais, respectivamente com 36,3% e 44,6% no mesmo ano.

A andlise do perfil de alunos demonstrou que, nessa modalidade de ensino,
predominavam alunos do sexo feminino (60,9%) e na faixa etaria de 18 a 30 anos (72,5%),

em 2013. No que diz respeito a raca/cor, é preciso analisar com cuidado os resultados, dado
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que, ao longo da série histdrica, a proporgdo de alunos cuja raca/cor ndo foi declarada é alta.
Essa categoria representava 41,9% das matriculas de EJA integrada a educagdo profissional,
em 2013. Feita essa ressalva, € possivel dizer que, entre aqueles que declaram racga/cor, em
todos os anos analisados, o grupo com maior participagdo nas matriculas de EJA integrada a
educacdo profissional era o de raga/cor negra (47,3%), em 2013. Ao longo da série histérica,
as categorias branca (10,1%), amarela (0,3%) e indigena (0,3%) apresentaram os menores

percentuais, além de terem sua participagdo reduzida, considerando o inicio da série.
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META 11

TRIPLICAR AS MATRICULAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNICA (EPT) DE NiVEL MEDIO, ASSEGURANDO A
QUALIDADE DA OFERTA E PELO MENOS 50% DA EXPANSAO
NO SEGMENTO PUBLICO.

APRESENTACAO

A Meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como objetivo triplicar o
numero de matriculas da educagdo profissional técnica (EPT) de nivel médio, garantindo
ndo so a qualidade da oferta, mas também a expansdo em pelo menos 50% dessa mo-
dalidade no segmento publico. Assim, a meta reitera o objetivo do PNE de colocar em
curso politicas e agBes que ampliem ndo sé a escolaridade, mas também a formacao
profissional dos estudantes brasileiros.

A ampliagdo do nimero de matriculas em EPT de nivel médio na rede publica pos-
sibilita 0 acesso a essa formacgdo, em especial pelos mais pobres, contribuindo para a re-
ducdo das desigualdades sociais no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB) — Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — ja explicitava, no capitulo dedicado
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a EPT de nivel médio, as diferentes formas possiveis de oferta de educagdo profissional.
Nesse documento, reitera-se a necessidade da preparacao do educando para o exercicio
de profissdes técnicas, no entanto, sem prejudicar sua formacao geral.

A ampliagdo do nimero de matriculas da modalidade tanto na rede privada como na
rede publica apresenta uma série de desafios, entre os quais podemos elencar: a formacgado
do professor que seja capaz de articular o conhecimento tedrico com a habilidade técnica;
aintegracao curricular que contemple teoria e pratica; o desenvolvimento de metodologias
de ensino adequadas a esse publico; e a infraestrutura das escolas, o que inclui, entre ou-
tros fatores, laboratorios especializados. Na busca de sinalizar caminhos para a superacao
desses desafios, o PNE estabelece quatorze estratégias associadas a Meta 11: expandir
as matriculas de EPT de nivel médio na rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica; fomentar a expansdo da oferta dessa modalidade nas redes publicas estaduais
de ensino e na modalidade de educacdo a distancia; estimular a expansao do estagio em
EPT de nivel médio e no ensino médio regular; ampliar a oferta de programas de reconhe-
cimento de saberes para fins de certificagao profissional em nivel técnico e a oferta de ma-
triculas gratuitas de EPT de nivel médio pelas entidades privadas de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa
com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na modalidade; expandir a oferta de financiamento
estudantil a modalidade oferecida em instituicdes privadas de educacdo superior; institu-
cionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da modalidade das redes escolares publicas e
privadas; expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacgao profis-
sional para as populagGes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de
acordo com seus interesses e necessidades; expandir a oferta de EPT de nivel médio para
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo; elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica para 90% e elevar,
Nos cursos presenciais, a relacdo de alunos(as) por professor para 20; elevar gradualmente
o investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade aca-
démica, reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e na permanéncia na
modalidade, inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei; e estru-
turar sistema nacional de informacgdo profissional, articulando a oferta de formacgao das
instituicdes especializadas em educacdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a

consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.
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Para o acompanhamento da Meta 11, foram estabelecidos dois indicadores, a saber:
matriculas em EPT de nivel médio e matriculas em EPT de nivel médio na rede publica, a
fim de mensurar o conjunto de matriculas da modalidade e, desse conjunto, o nimero de
matriculas que é ofertado na rede publica. A base de dados utilizada para as analises é o
Censo da Educacdo Basica e contempla a série histérica 2008-2013.

Para orientar esta analise e contextualizar as informacdes aqui reportadas, buscou-

-se apresentar dados que permitam responder as seguintes questdes:

e Qual o numero absoluto de matriculas de EPT de nivel médio?

e Qual o numero absoluto de matriculas de EPT de nivel médio na rede publica?

QUAL O NUMERO ABSOLUTO DE MATRICULAS EM EPT
DE NiVEL MEDIO?

Indicador 11A — Matriculas em EPT de nivel médio: niumero absoluto

Houve um aumento de 473.362 matriculas em EPT de nivel médio no Brasil entre
2008 e 2013 (Grafico 1), partindo de 1.129.584 em 2008 e totalizando 1.602.946 em 2013.
Considerando esse quantitativo verificado em 2013 e o objetivo de triplicar o nimero
de matriculas, alcangando, em 2024, 4.808.838 matriculas, é preciso uma expansdo de

3.205.892 matriculas na modalidade até o Ultimo ano de vigéncia do PNE.
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GRAFICO 1 Matriculas em EPT de nivel médio — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Basica/INEP. Elaboracdo: Dired/Inep.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



A Tabela 1 apresenta o nimero de matriculas por grandes regides e por UFs. Entre
2008 e 2013, houve um aumento das matriculas em EPT de nivel médio em todas as
grandes regides, com destaque para Centro-Oeste (aumento de 114,9%) e Norte (aumento
de 100,2%). As seguintes UFs vivenciaram uma expansdo dessas matriculas superior a
100%: Ronddnia (215,9%), Para (195,9%), Amapa (126,3%), Ceara (166,5%), Rio Grande do
Norte (117,7%), Bahia (119,5%), Espirito Santo (107,0%), Mato Grosso do Sul (185,4%) e
Mato Grosso (271,5%). No periodo, o estado da Paraiba manteve o quantitativo de matri-
culas no mesmo patamar, com uma expansao de 0,8%. Ja no estado de Sergipe houve uma

queda de 42,2% no numero dessas matriculas.

TABELA 1 Matriculas em EPT de nivel médio, por grandes regiGes e UF — Brasil (continua)

, | a0 | veriagho |
SRR [ 008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [Absoiwto] %

Brasil 1.129.584 1.252.240 1.361.827 1.458.496 1.532.562 1.602.946 473.362 41,9
Norte 44.405 56.235 58.664 67.955 82.501 88.898 44.493 100,2
Rondonia 2.864 3.940 5.005 6.047 6.725 9.048 6.184 215,9
Acre 1.886 1.877 1.776 1.551 3.676 3.192 1.306 69,2
Amazonas 17.330 20.605 17.887 21.889 26.245 25.273 7.943 45,8
Roraima 2.034 2.941 3.267 3.255 3.164 4.000 1.966 96,7
Parad 10.416 14.856 18.116 20.785 27.246 30.819 20.403 195,9
Amapa 2.464 3.262 3.701 4.372 5.695 5.577 3.113 126,3
Tocantins 7.411 8.754 8.912 10.056 9.750 10.989 3.578 48,3
Nordeste 233.943 262.792 281.700  309.533 339.908  356.580 122.637 52,4
Maranhdo 25.419 26.610 24.554 23.394 25.894 27.517 2.098 8,3

Piauf 19.724 24.255 27.695 28.479 31.311 32.108 12.384 62,8
Ceard 23.667 36.018 43.398 49.569 56.200 63.081 39.414 166,5
Rio Grande do Norte 12.045 16.158 19.612 22.407 22.697 26.227 14.182 117,7
Paraiba 19.973 18.052 17.613 16.862 18.917 20.130 157 0,8

Pernambuco 65.222 61.894 59.477 65.125 65.947 72.450 7.228 11,1
Alagoas 13.758 15.087 14.102 16.489 20.270 15.869 2.111 15,3
Sergipe 12.152 11.746 10.863 8.771 8.000 7.028 -5.124 -42,2
Bahia 41.983 52.972 64.386 78.437 90.672 92.170 50.187 119,5
Sudeste 580.327 626.649 696.217  742.852 760.312 792.811 212.484 36,6
Minas Gerais 121.556 130.606 172.917 194.056 168.655 180.235 58.679 48,3
Espirito Santo 23.362 26.231 31.591 42.691 45.897 48.350 24.988 107,0
Rio de Janeiro 126.625 134.156 138.775 139.155 159.082 167.057 40.432 31,9
S&o Paulo 308.784  335.656 352.934  366.950 386.678  397.169 88.385 28,6
Sul 231.157 254.620 269.017  273.894  274.412 279.245 48.088 20,8
Parand 90.804 103.047 113.086 112.208 110.802 107.637 16.833 18,5
Santa Catarina 40.281 47.440 54.429 54.179 58.257 66.311 26.030 64,6
Rio Grande do Sul 100.072 104.133 101.502 107.507 105.353 105.297 5.225 5,2

Centro-Oeste 39.752 51.944 56.229 64.262 75.429 85.412 45.660 114,9
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TABELA 1 Matriculas em EPT de nivel médio, por grandes regiées e UF —Brasil  (conclusdo)

y | 0 e | veriagho |
reEesI® [ 5008 T 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 [Absotwto] % _

Mato Grosso do Sul 7.656 10.245 9.543 13.094 16.484 21.847 14.191 185,4
Mato Grosso 5.721 10.445 13.679 16.612 18.994 21.256 15.535 271,5
Goids 14.387 18.065 19.666 21.315 24.654 27.091 12.704 88,3
Distrito Federal 11.988 13.189 13.341 13.241 15.297 15.218 3.230 26,9

Fonte: Censo da Educagdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

A distribuicdo das matriculas em EPT de nivel médio por Grandes Regides (Grafico
2) revela que, entre 2008 e 2013, a concentracdo das matriculas se manteve nas regiGes
Sudeste (34,0% em 2008 e 31,3% em 2013) e Nordeste (28,4% em 2008 e 30,3% em 2013).
As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste aumentaram sua participagdo no total de ma-
triculas no periodo analisado em 2,2 p.p., 1,9 p.p. e 2,6 p.p., respectivamente, enquanto as
regides Sudeste e Sul reduziram sua participacdo em 2,7 p.p. e 3,7 p.p., respectivamente. A
Tabela 2 apresenta a distribuicdo dessas matriculas por UF, destacando a participagdo dos
seguintes estados em 2013: Ceara (3,9%), Pernambuco (4,5%), Bahia (5,8%), Minas Gerais
(11,2%), Rio de Janeiro (10,4%), Sdo Paulo (24,8%), Parana (6,7%), Rio Grande do Sul (6,6%)
e Santa Catarina (4,1%).

2008 2013

Legenda
0% até 6,9%
7% até 13,9%
14% até 20,9%
21% até 27,9%
28% até 35%

GRAFICO 2 Distribui¢do das matriculas em EPT de nivel médio entre as grandes regies — Brasil

Fonte: Censo da Educagdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.
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TABELA 2 Distribuicdo das matriculas em EPT de nivel médio entre as grandes regioes e UFs

- Brasil

5.5 6,4 5,9 6,4 7,4 7,7

Norte

Rondénia 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,6

Acre 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Amazonas 1,5 1,6 1,3 1,5 1,7 1,6

Roraima 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Para 0,9 1,2 1,3 1,4 1,8 1,9

Amapa 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3

Tocantins 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7

Nordeste 28,4 29,0 28,4 28,9 29,8 30,3

Maranhdo 2,3 2,1 1,8 1,6 1,7 1,7 -0,6
Piaui 1,7 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 0,3
Ceara 2,1 2,9 3,2 3,4 3,7 3,9 1,8
Rio Grande do Norte 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 0,5
Paraiba 1,8 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3 -0,5
Pernambuco 5,8 4,9 4,4 4,5 4,3 4,5 -1,3
Alagoas 1,2 1,2 1,0 1,1 1,3 1,0 -0,2
Sergipe 1,1 0,9 0,8 0,6 0,5 0,4 -0,7
Bahia 3,7 4,2 4,7 5,4 5,9 5,8 2,1
Sudeste 34,3 32,7 34,6 34,9 32,9 31,3 -3,0
Minas Gerais 10,8 10,4 12,7 13,3 11,0 11,2 0,4
Espirito Santo 2,1 2,1 2,3 2,9 3,0 3,0 0,9
Rio de Janeiro 11,2 10,7 10,2 9,5 10,4 10,4 -0,8
S&o Paulo 27,3 26,8 25,9 25,2 25,2 24,8 -2,5
Sul 27,1 26,2 25,3 239 23,2 23,3 -3,8
Parana 8,0 8,2 8,3 7,7 7,2 6,7 -1,3
Santa Catarina 3,6 3,8 4,0 3,7 3,8 4,1 0,5
Rio Grande do Sul 8,9 8,3 7,5 7,4 6,9 6,6 -2,3
Centro-Oeste 4,7 5,7 5,7 6,0 6,7 7,3 2,6
Mato Grosso do Sul 0,7 0,8 0,7 0,9 1,1 1,4 0,7
Mato Grosso 0,5 0,8 1,0 1,1 1,2 1,3 0,8
Goias 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 0,4
Distrito Federal 1,1 1,1 1,0 0,9 1,0 0,9 -0,2

Fonte: Censo da Educagdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

O Grafico 3 mostra comparativamente o niumero de matriculas da modalidade por
localizagdo rural e urbana. Em toda a série histérica analisada, as escolas localizadas em
areas urbanas responderam por aproximadamente 95% das matriculas. Em 2013, havia

74.497 matriculas em escolas localizadas em areas rurais e 1.528.449 em areas urbanas.
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GRAFICO 3 Distribui¢do das matriculas em EPT de nivel médio no Brasil, por localizagio da
escola (rural e urbana) — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaboracdo: Dired/Inep.

O Gréfico 4 expbe as matriculas da modalidade por dependéncia administrativa.
Entre 2008 e 2013, a rede privada e as redes estaduais eram as maiores responsaveis
por essas matriculas: em 2013, representavam, respectivamente, 44,8% e 38,3% das
matriculas, ao passo que a rede federal respondia por 15,1% e as redes municipais por

apenas 2,3% das matriculas.

2008 QEPLNERE 481.309 60.121 463.423
2009 QEit:E:ED) 523.550 56.619 513.241
2010 QEVENEE] 575.396 50.349 556.649
AN 204.518 616.509 591.472
VAN 224.892 624.085 41.929 641.656
AN ENN 241.473 621.819 37.227 702.427

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Federal MEstadual M Municipal B Privada

GRAFICO 4 Distribui¢do das matriculas em EPT de nivel médio, por dependéncia
administrativa — Brasil

Fonte: Censo da Educagdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.
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O perfil dos alunos que cursavam a EPT de nivel médio foi identificado com base
nas seguintes varidveis: sexo, faixa etaria e raca/cor. Tais desagregacdes demogréficas
permitem perceber de maneira mais detalhada a distribuicdo dessas matriculas e me-
Ihor orientar os gestores na tomada de decisOes acerca de politicas publicas que te-
nham essa modalidade de ensino como foco.

O Gréfico 5 apresenta a distribuicdo das matriculas da modalidade por sexo.
Verifica-se a predominancia de estudantes do sexo feminino ao longo de todo o periodo
considerado, entretanto, observa-se que a diferenca na proporcao de matriculas de es-
tudantes do sexo feminino em relacdo a do sexo masculino diminuiu, passando de 14,6

p.p. em 2008 para 11,8 p.p. em 2013.

100%
90%
80%
70% 57,3 57,1 57,3 57,1 56,2 55,9

60% . o o o— —o °
50%
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GRAFICO 5 Distribuicdo das matriculas em EPT de nivel médio, por sexo — Brasil

Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

O Grafico 6 possibilita a analise da distribuicdo de matriculas na modalidade por
faixa etéria. Entre 2008 e 2013, a faixa etdria composta por alunos de 31 a 50 anos de idade
concentrou mais de 60% das matriculas. Destaque-se que a faixa etaria de 31 a 40 anos
respondeu por mais de 40% das matriculas no periodo até 2012 e por 35,5% em 2013.

No periodo de 2008 a 2013 houve um aumento da participacdo de estudantes de
18 a 24 anos nessas matriculas tendo em vista que, em 2008, esses estudantes repre-
sentavam 10,4% do total e, em 2013, passaram a representar 11,5%. Também houve o
aumento da participacdo de alunos com idade entre 41 e 50 anos, que representavam
24,8% em 2008 e passaram a representar 31,8% em 2013. Quanto aos mais jovens,
percebe-se que o numero de matriculas se manteve praticamente constante entre 2008
e 2013. A faixa de 15 a 17 anos e a que abrange alunos de até 14 anos finalizaram o

periodo com os valores de 3,9% e 1,1%, respectivamente.
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GRAFICO 6 Distribuicdo das matriculas em EPT de nivel médio, por faixa etaria — Brasil

Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

No Grafico 7, que ilustra a distribuicdo de matriculas em EPT de nivel médio em relacdo
araca/cor dos alunos, é importante atentar para o fato de que, ao longo da série histdrica ana-
lisada (2008-2013), o percentual de alunos que ndo declararam a raca/cor foi elevado, sendo
superior a 45% em todos os anos e correspondendo a 45,9% das matriculas em 2013.

No periodo analisado, entre os alunos que declararam raga/cor, o percentual de alunos
brancos foi superior ao de negros (pretos e pardos), embora a proporcdo de negros tenha
crescido ao longo do periodo (7,8 p.p.). Em 2008, o percentual de alunos que se declararam
brancos foi de 24,7% e o de negros, 17,6%. Em 2013, esses percentuais foram de 27,9% e
25,4%, respectivamente. Destaca-se que os percentuais de participacdo tanto de amarelos

guanto de indigenas permaneceram praticamente estdveis no periodo — inferiores a 1,0%.
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GRAFICO 7 Distribui¢do das matriculas em EPT de nivel médio, por raca/cor — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboracgdo: Dired/Inep.

QUAL O NUMERO ABSOLUTO DE MATRICULAS EM EPT
DE NIiVEL MEDIO NA REDE PUBLICA?

Indicador 11B — Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio na rede publica

A Meta 11 estabelece que pelo menos 50% da expansdo das matriculas na moda-
lidade ocorra no segmento publico. Em 2013, o numero total dessas matriculas era de
1.602.346, em relacdo as quais o segmento publico era responsavel por 56,2%, ou seja,
900.519 matriculas. Dessa forma, enquanto a meta para expansdo total é de 3.205.892
novas matriculas, para o segmento publico esse quantitativo é de 1.602.946. Assim, ao
final da vigéncia do PNE, o segmento publico devera totalizar 2.503.465 matriculas de EPT
de nivel médio.

Os dados a seguir apresentam a trajetéria da oferta da modalidade no segmento pu-

blico no periodo entre 2008 e 2013. No Grafico 8 é possivel perceber que houve, no Brasil,
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crescimento do numero absoluto de matriculas da modalidade no segmento publico. Em
2008 esse valor era de 666.161, enquanto em 2013 era de 900.519, de modo que houve
incremento de 234.358 matriculas ao longo desses cinco anos. Dessa forma, a participacdo
do segmento publico na expansdo do total de matriculas na modalidade foi de 49,5% no
periodo analisado.

O Grafico 8 permite observar também o comportamento da participagdo propor-
cional do segmento publico nas matriculas em EPT de nivel médio no Brasil. Em 2008, do
total de matriculas dessa modalidade (1.129.584), 59,0% estavam no segmento publico
(666.161), ao passo que, em 2013, a participacdo desse segmento no total de matriculas
reduziu para 56,2%, ou seja, das 1.602.946 matriculas daquele ano, apenas 900.519 es-

tavam no segmento publico.
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GRAFICO 8 Participacdo do segmento publico nas matriculas em EPT de nivel médio — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboracdo: Dired/Inep.

No que se refere a participagdo do segmento publico nas grandes regides do Pals
(Gréfico 9), observa-se que em 2008 a regido Sudeste (41,0%) foi a que apresentou propor-
cionalmente o maior nimero de matriculas da modalidade na rede publica, seguida pelas

regides Nordeste (28,7%) e Sul (23,0%). Apesar de as matriculas terem crescido em todas
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as regides, é possivel perceber que, em 2013, a regido Sudeste (39,9%) era a que apresentava
o maior percentual de matriculas no segmento publico, seguida pelas regides Sul (39,3%) e
Nordeste (30,0%). Destaca-se nesse periodo o aumento da participagdo do segmento publico

na regido Centro-Oeste, que passou de 2,5% em 2008 para 5,0% em 2013.

2008 2013

Legenda

0até 9,9%

10% até 19,9%
20% até 29,9%
30% até 39,9%
40% até 49,9%

GRAFICO 9 Participagdo do segmento publico nas matriculas em EPT de nivel médio nas
grandes regi6es — Brasil

Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaboracdo: Dired/Inep.
Nota: A varidvel grande regido utilizada nesta analise foi construida a partir da varidvel UF das escolas, que informa a loca-
lizagdo da escola.

A Tabela 3 reporta a participacdo do segmento publico nas matriculas em EPT de
nivel médio, no Brasil, por grandes regides e UFs. Para cada ano da tabela é informado o
total geral de matriculas, o nimero total de matriculas no segmento publico, bem como
sua participagdo proporcional no total geral de matriculas. Apresenta também duas co-
lunas com a variacdo absoluta e a variacdo relativa nas matriculas da modalidade, tanto
para o total geral quanto para as matriculas no segmento publico.

A analise da Tabela 3 revela que, em 2013, as redes publicas eram responsaveis por mais
de 50% das matriculas em todas as regides, com destaque para o Nordeste (75,7%) e com
excecdo do Sudeste (44,7%). Em 2013, a maioria das UFs apresentava mais de 50% de parti-
cipagdo do segmento publico, com excegdo de Roraima (41,7%), Pard (45,6%), Minas Gerais

(33,1%), Rio de Janeiro (43,3%), Sdo Paulo (48,9%), Santa Catarina (47,5%) e Goias (34,0%).
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As matriculas no segmento publico foram expandidas em todas as regides entre
2008 e 2013. Em termos absolutos, o maior crescimento ocorreu nas regides Sudeste
(81.049 matriculas) e Nordeste (78.470 matriculas). Em termos relativos, as regiGes Centro-
Oeste (170,6%) e Norte (65,4%) vivenciaram as maiores expansdes, tendo ocorrido o mesmo
na maioria das UFs. Em termos absolutos, as seguintes UFs apresentaram expansdo acima
de 20.000 matriculas: Sdo Paulo (56.278), Bahia (47.297), Ceara (32.742) e Minas Gerais
(22.567). Em termos relativos, sete UFs vivenciaram mais de 100% de crescimento dessas
matriculas no segmento publico: Roraima (476,9%), Mato Grosso do Sul (427,6%), Mato
Grosso (301,8%), Ceard (245,6%), Amapa (181,6%), Bahia (132,9%) e Espirito Santo (132,8%).

Em algumas UFs, no entanto, houve uma diminuicdo no quantitativo de matriculas em
EPT de nivel médio no segmento publico, quando comparados os anos de 2008 e 2013. Esse
foi 0 caso do Maranhao (reducdo de 2.895 matriculas ou 14,4%), Paraiba (reducdo de 1.527
matriculas ou 8,7%), Pernambuco (reducdo de 10.038 matriculas ou 18,1%), Sergipe (redugdo
de 6.403 matriculas ou 54,9%) e Rio de Janeiro (redugdo de 13.615 matriculas ou 15,9%).

O Gréfico 10 apresenta a distribuicdo das matriculas de EPT de nivel médio na rede publica
por localizagdo rural e urbana das escolas. Ao longo da série histérica analisada (2008-2013), mais

de 92% das matriculas da modalidade na rede publica estavam concentradas em areas urbanas.
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GRAFICO 10 Distribuigdo das matriculas em EPT de nivel médio no segmento publico, por
localizagdo da escola (rural e urbana) — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.
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Considerando a distribuicdo das matriculas da modalidade na rede publica por de-
pendéncia administrativa (Grafico 11), nota-se que, entre 2008 e 2013, a rede estadual
concentrou o maior numero de matriculas, enquanto o menor nimero de matriculas
ocorreu na rede municipal. Em 2013, do total de matriculas da modalidade na rede publica
(900.519), 241.473 (26,8%) estavam na rede federal, 621.819 (69,1%) na rede estadual e
37.227 (4,1%) na rede municipal.
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GRAFICO 11 Distribuigdo das matriculas em EPT de nivel médio no segmento publico, por

dependéncia administrativa — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

O Gréfico 12 apresenta a distribuicdo das matriculas da modalidade na rede pu-
blica por sexo. Observa-se que houve prevaléncia do sexo feminino em relagdo ao mas-
culino ao longo de todo o periodo analisado (2008-2013). A diferenca entre os dois
grupos diminuiu de 20,4 p.p. em 2008 para 13,4 p.p. em 2013. Em 2008, os percentuais
foram de 60,2% do sexo feminino e 39,8% do sexo masculino. Em 2013, esses percen-

tuais passaram para 56,7% e 43,3%, respectivamente.
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GRAFICO 12 Distribui¢do das matriculas em EPT de nivel médio no segmento publico, por

sexo — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Bésica/Inep. Elaboracdo: Dired/Inep.

O Grafico 13 mostra a distribuicdo de matriculas da modalidade na rede publica por faixa
etaria. As faixas etarias de 15 a 17 e de 18 a 24 anos sdo as que prevaleceram nessas matriculas
entre 2008 e 2013. Em 2008, do total de matriculados na rede publica, 0,7% tinham até 14
anos, 32,9% de 15a 17 anos, 42,9% de 18 a 24 anos, 11,1% de 25 a 30 anos e 12,5% de 31 anos
ou mais. Em 2013, esses percentuais foram de: 4,5% (até 14 anos), 40,2% (de 15 a 17 anos),
31,2% (18 a 24 anos), 10,4% (25 a 30 anos) e 13,7% (31 anos ou mais). Destaca-se o incremento

de 3,8 p.p., entre 2008 e 2013, na participacdo de alunos da faixa até 14 anos de idade.
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GRAFICO 13 Distribuigdo das matriculas em EPT de nivel médio no segmento publico, por
faixa etaria — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.
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O Gréfico 14 apresenta a distribuicdo das matriculas da modalidade no segmento
publico por raga/cor. Embora o nimero de alunos brancos matriculados em 2008 fosse su-
perior ao numero de alunos ndo brancos, esse cendrio vem se modificando haja vista que,
ao longo do periodo em analise, houve aumento do ingresso de negros. Em 2008, 55,2%
dos alunos matriculados na modalidade na rede publica ndo declararam raga/cor e, entre
os que declararam, 19,3% eram negros, 24,8% brancos, 0,4% amarelos e 0,4% indigenas.
Em 2013, esses valores foram: 43,3% de raca/cor ndo declarada, 27,4% de negros, 28,5%

de brancos, 0,5% de amarelos e 0,3% de indigenas.
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GRAFICO 14 Distribuigdo das matriculas em EPT de nivel médio no segmento puiblico, por
raca/cor — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados derivados do Indicador 11A sinalizam o aumento do nimero de matri-
culas em EPT de nivel médio no Brasil entre 2008 e 2013, que passou de 1.129.584 para
1.602.946. O padrdo de crescimento, porém, ndo ocorreu de maneira uniforme entre as
grandes regides do Pais. Ao longo de toda a série histdrica, a regido Sudeste concentrou o

maior percentual de matriculas nessa modalidade, seguida pela regido Nordeste. Em 2008,
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do total dessas matriculas, 34,0% estavam no Sudeste e 28,4% no Nordeste. Em 2013,
esses valores foram de 31,3% e 30,3%, respectivamente.

Ao longo do periodo considerado, as matriculas na modalidade concentraram-se
principalmente na rede estadual e na rede privada. Em 2008, do total dessas matriculas
(1.129.584), 42,6% (481.309) se localizavam na rede estadual, 41,0% (463.423) na rede
privada, 11,0% (124.731) na rede federal e apenas 5,3% (60.121) na rede municipal. J&, em
2013, as matriculas estavam distribuidas da seguinte forma: 43,8% (702.427) na rede pri-
vada, 38,8% (621.819) na rede estadual, 15,1% (241.473) na rede federal e 2,3% (37.227)
na rede municipal. Essas matriculas estavam predominantemente concentradas na area
urbana (mais de 90% em todo o periodo analisado).

Analisando as varidveis sociodemograficas, nota-se, entre 2008 e 2013, a ampliacao
na participacdo de matriculas de alunos com idade entre 41 e 50 anos, fato que sugere
a ampliacdo das oportunidades de acesso a formacdo para os mais velhos. Quanto aos
grupos étnico-raciais, destaca-se a ampliacdo, em 7,8 p.p., da participacdo do grupo de
negros nas matriculas da modalidade ao longo da série histérica.

O Indicador 11B revelou o aumento do numero de matriculas em EPT de nivel
médio no segmento publico entre 2008 e 2013. Nesse periodo, o nimero de matriculas
passou de 666.161 em 2008 para 900.519 em 2013, ou seja, aumento de 234.358 matri-
culas no Brasil. Desagregando essas informac&es por grandes regides, constata-se que a
regido Centro-Oeste foi a que mais ampliou matriculas no segmento publico entre 2008
e 2013, passando de 16.495 para 44.635 — crescimento de 170,6%. Destaca-se também
o crescimento ocorrido na regido Norte, cujas matriculas ampliaram em 65,4%.

Na regido Nordeste evidencia-se a redugdo das matriculas da modalidade no
segmento publico, identificada nos estados de Sergipe (-54,9%), Pernambuco (-8.7%),
Maranhdo (-14,4%) e da Paraiba (-8,7%) entre 2008 e 2013. No estado do Rio de Janeiro
essa reducdo foi de 15,9%.

No que diz respeito a dependéncia administrativa, observou-se que as matriculas
em EPT de nivel médio na rede publica se concentravam na rede estadual. Em 2008, a rede
estadual respondia por 72,3% (481.309) das matriculas, enquanto a rede federal e a muni-
cipal respondiam por 18,7% (124.731) e 9,0% (60.121), respectivamente. Em 2013, esses
valores passaram para estadual: 69,1% (621.819); federal: 26,8% (241.473); e municipal
4,1% (37.227). Entre 2008 e 2013, destaca-se a ampliacdo da rede federal em 8,1 p.p.,
acompanhada pela reducdo da participacdo da rede estadual em 3,2 p.p. e da municipal

em 4,9 p.p.
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Quanto ao perfil dos alunos matriculados na modalidade, observou-se a prevaléncia
de estudantes do sexo feminino (56,7% em 2013) ao longo de toda a série historica, ainda
que a diferenca na proporcdo entre alunos do sexo feminino e masculino venha reduzindo.
O mesmo ocorre quando se analisa a variavel raca/cor: apesar de o numero de alunos
brancos matriculados ser superior ao nimero de alunos negros, essa diferenca vem di-
minuindo. Em 2008, os percentuais foram de 24,8% de alunos brancos e 19,3% de alunos
negros, enquanto, em 2013, esses valores foram de 28,5% e 27,4%, respectivamente. A
distancia da propor¢do entre esses dois grupos étnico-raciais passou de 5,5 p.p em 2008
para 1,1 p.p em 2013. Quanto a idade, as matriculas se concentram na faixa que vai de 15 a
24 anos, destacando-se a ampliacdo da participacdo de alunos de até 14 anos, que passou
de 0,7% em 2008 para 4,5% em 2013.
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META 12

ELEVAR A TAXA BRUTA DE MATRICULA NA EDUCACAO
SUPERIOR PARA 50% (CINQUENTA POR CENTO) E A TAXA
LIQUIDA PARA 33% (TRINTA E TRES POR CENTO) DA
POPULAGCAO DE 18 (DEZOITO) A 24 (VINTE E QUATRO)
ANOS, ASSEGURADA A QUALIDADE DA OFERTAE
EXPANSAO PARA, PELO MENOS, 40% (QUARENTA POR
CENTO) DAS NOVAS MATRICULAS, NO SEGMENTO PUBLICO.

APRESENTACAO

A Meta 12 apresenta os objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a expansdo
da educacgdo superior em nivel de graduacdo: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo
superior para 50% e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 a
24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Para o acompanhamento da meta, foram calculados trés indicadores: taxa bruta de

matriculas na educagdo superior (Indicador 12A); taxa liquida de escolarizacdo ajustada na
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educacdo superior (Indicador 12B); e o percentual da expansdo de matriculas no segmento
publico em relacdo ao total da expansdo de matriculas (Indicador 12C). Os resultados desses

indicadores permitirdo, portanto, investigar as seguintes perguntas:

e Qual é a taxa bruta de matriculas na educag¢éo superior da populagdo de 18 a 24
anos de idade?

e Qualéataxaliquida de escolariza¢éo ajustada na educagéo superior da populagdo
de 18 a 24 anos de idade?

e Qual é o percentual da expans@o de matriculas no segmento publico em relagdo

a expansdo total de matriculas?

A taxa bruta de matriculas (TBM) é um indicador da capacidade de absorcdo do
sistema educacional em determinado nivel de ensino. E definida conceitualmente pelo total
de matriculados (independentemente da idade) em relacdo ao total populacional em idade
considerada adequada para cursar esse nivel. A taxa liquida de matricula (TLM) é um indicador
doacesso ao sistema educacional poraqueles que se encontram na idade prevista para cursa-lo.
E a razdo entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade recomendada para cursar
determinado nivel de ensino e a populagdo total na mesma faixa etdria. O PNE considera a
idade de referéncia para a matricula na educacdo superior a de 18 a 24 anos (Brasil, 2014).

J4 a taxa liquida de escolarizacdo ajustada (Tlea) € um aperfeicoamento do indicador
“taxa liquida de matriculas”, pois considera ndo apenas a populacdo matriculada, mas
também a populagdo que ja concluiu a educacgdo superior e ainda se encontra na faixa etaria
recomendada para cursa-la (Inep, 2012). Essa adaptacdo busca evitar penalizar o indicador
por um fato virtuoso do sistema educacional: a titulacdo dos jovens em idade adequada. Essa
modificacdo do indicador se justifica apenas para a taxa liquida, que é um indicador de acesso
ao sistema educacional. Diversamente, a taxa bruta € um indicador da capacidade total de
absorc¢do do sistema educacional em um dado momento, sendo, portanto, pertinente apenas
considerar o total de matriculas.

Por fim, o percentual da expansdo de matriculas no segmento publico € um indicador
da participacdo desse segmento na expansado total do sistema, sendo definido como a razdo
entre o crescimento do numero de matriculas no segmento publico e o crescimento total de
matriculas em um dado periodo. Rede publica e segmento publico de educacao superior sdo
tratados como sindnimos neste documento. O PNE fala em segmento publico, entretanto, os

dados disponiveis classificam as matriculas como sendo da rede publica ou da rede privada.
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A andlise da trajetdria dos indicadores supracitados foi feita para o periodo entre 2004
e 2013, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad/IBGE
(para as taxas brutas e liquidas de matriculas) e do Censo da Educacdo Superior/Inep (para o

percentual de matriculas no segmento publico).

QUAL E A TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA
EDUCACAO SUPERIOR DA POPULACAO DE 18 A 24
ANOS DE IDADE?

Indicador 12A — Taxa bruta de matriculas na educagdo superior.

A taxa bruta de matriculas (TBM) dos cursos de graduagdo no Brasil era de 18,6%,
em 2004, e alcancou a marca de 30,3%, em 2013 (Grafico 1). Ndo obstante a tendéncia de
crescimento da TBM observada entre 2004 e 2013, o indicador ainda se encontra distante
da meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE) para 2024, de 50%. Para atingir essa meta,
€ necessario que a TBM cresgca em média 1,8 ponto percentual (p.p.) desde o ultimo dado
observado (2013) até o final do PNE (2024). A tendéncia observada foi equivalente a um

crescimento médio da ordem de 1,3 p.p. ao ano.
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GRAFICO 1 Taxa bruta de matriculas na educagdo superior, por faixa etaria — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Uma vez que a taxa bruta de matriculas representa, aproximadamente, a capacidade
total de absorcdo do sistema educacional em relagdo ao tamanho da populacdo na idade de
referéncia, ela pode ser compreendida também como um teto para o acesso dessa populagdo
ao sistema de educacgdo superior, ou seja, considerando-se o tamanho atual deste sistema,

no maximo 30,3% dos jovens de 18 a 24 anos poderiam se matricular concomitantemente
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nesse nivel de ensino. Entretanto, conforme se observa no Grafico 1, apenas 16,3% dos
jovens de 18 a 24 anos se encontravam de fato matriculados em cursos de graduacdo em
2013, representando 53,8% do total de matriculas. Boa parte das vagas no ensino superior é
ocupada por pessoas de outras idades (46,2% do total).

O esforco necessario para atingir a meta nacional de 50% para a taxa bruta de
matriculas, entretanto, é diferente de acordo com a regido do Pais, sendo maior no Norte e
no Nordeste, como é possivel constatar no Grafico 2. Essas regides apresentaram, em 2013,
indices préximos a metade do percentual exigido pela meta, ou seja, para que a meta nacional
possa ser cumprida em todas as regides, seria preciso dobrar a TBM do Norte e do Nordeste
num periodo de 10 anos. Nado obstante, vale a pena considerar que essas duas regides foram
também as que apresentaram o mais acentuado crescimento relativo das taxas brutas de
matriculas entre 2004 e 2013. Em ambas, o indicador mais do que dobrou seu valor no ultimo
decénio. Houve também expressivo crescimento da taxa bruta de matriculas no Centro-Oeste,

regido em que o indicador é mais elevado, atingindo 40,4% da populacdo de 18 a 24 anos.

2004 2013
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I 20.1%a50%

GRAFICO 2 Taxa bruta de matriculas, por grandes regides — Brasil — 2004/2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

As instituicGes de educacdo superior (IES) privadas respondem pela maior parte da
oferta desse nivel de ensino no Pais. Em 2004, as matriculas em cursos de graduacdo de IES
privadas equivaliam a 14,0% da populagdo de 18 a 24 anos, enquanto as matriculas nas IES
publicas correspondiam a 4,6%. Em 2013, a oferta da rede privada passou a equivaler a 23,0% da

populagdo de 18 a 24 anos, enquanto na rede publica passou a corresponder a 7,3% (Grafico 3).
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GRAFICO 3 Taxa bruta de matriculas, por rede de ensino — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ha também desigualdades regionais na capacidade de absor¢cdo do segmento publico
(Gréfico 4). Apesar de a regido Sudeste possuir a TBM significativamente superior aquelas
apresentadas no Norte e no Nordeste, € nela que a participacdo do segmento publico é menor
em relagdo ao tamanho da populacdo na idade de referéncia. A capacidade de absor¢do da
populacdo de 18 a 24 anos pela rede publica de educacdo superior no Sudeste é de apenas
5,6%, contra 7,9% no Nordeste, 8,3% no Norte, 8,6% no Sul e 9,7% no Centro-Oeste. E nesta
Ultima regido que se verifica a maior oferta de matriculas em relacdo a populacdo de referéncia,
tanto na rede publica quanto na rede privada. Com base nesses dados, é possivel concluir que,
embora haja ainda a necessidade de crescimento de oferta das matriculas em todas as regides
do Pais, em especial no Norte e no Nordeste, um maior esfor¢o para ampliagdo das matriculas
na rede publica pode ser direcionado também para a regido Sudeste.

No que diz respeito as desigualdades entre os residentes em areas rurais e
urbanas, observa-se que a TBM na educacgado superior referente as areas rurais cresceu
de apenas 3,0% em 2004 para 10,9% em 2013, enquanto nas areas urbanas cresceu de
21,7% para 33,5% no mesmo periodo (Grafico 5). Embora o crescimento absoluto da
TBM tenha sido maior nas areas urbanas (11,8 p.p. contra 7,9 p.p.), em termos relativos
ele foi maior nas areas rurais. Em 2004, a oferta de educacgdo superior por habitante na
idade de referéncia das dreas urbanas era mais de sete vezes superior a das dreas rurais.
No ano de 2013, a oferta de educacgado superior por habitante na idade de referéncia das

areas urbanas foi trés vezes superior a das areas rurais.
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GRAFICO 4 Taxa bruta de matriculas, por rede de ensino e grandes regides — Brasil —2004/2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 5 Taxa bruta de matriculas, por localizagdo de residéncia — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL E A TAXA LIQUIDA DE ESCOLARIZACAO
AJUSTADA NA EDUCACAO SUPERIOR DA POPULACAO
DE 18 A 24 ANOS DE IDADE?

Indicador 12B — Taxa liquida de escolariza¢do ajustada na educagdo superior.

Ataxa liquida de escolarizagdo ajustada (Tlea) na educagdo superior no Brasil apresentou
um crescimento constante entre 2004 e 2013, partindo do patamar de 12,3% e alcancando

20,2% (Grafico 6). Esse indicador aponta para o percentual da populagdo brasileira de 18 a
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24 anos que frequenta ou ja concluiu a educagdo superior, ou seja, em 2013 cerca de 20%
dos jovens de 18 a 24 anos tinham ou ja tiveram acesso a esse nivel de ensino. A despeito do
crescimento observado, esse indicador ainda se encontra distante da meta do PNE de 33%
para o ano de 2024. Para atingir essa meta, é necessario um crescimento médio de 1,2 p.p. da
Tlea desde o ultimo dado observado (2013) até o final do PNE (2024). A tendéncia observada

no periodo corresponde a um crescimento médio da ordem de 0,8 p.p. ao ano.
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GRAFICO 6 Taxa liquida de escolarizagdo ajustada na educagio superior — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

O padrdo da desigualdade regional da Tlea é semelhante aquele observado para
a TBM. Nota-se nas regides Norte e Nordeste um crescimento acentuado da Tlea, mais
do que dobrando os indices observados entre 2004 e 2013 (Grafico 7). Em 2004, a razdo
entre a Tlea das regiGes Norte e Nordeste e a das demais regides combinadas era de
0,4, chegando a 0,6 em 2013, ou seja, a desigualdade regional diminuiu no periodo, mas
continua a persistir. Ainda no que diz respeito as diferencas regionais, observa-se que o
Centro-Oeste e 0 Sul sdo as regides que mais se aproximam da meta de 33%, alcancando,
respectivamente, 27,2% e 25,3% para a Tlea em 2013. O Sudeste, um pouco atras, tem
22,6% dos jovens de 18 a 24 anos com acesso a educagdo superior. Ja o Norte e o
Nordeste, a despeito do acentuado crescimento no periodo analisado, possuem ainda
as mais baixas taxas de acesso a esse nivel de ensino entre a populagdo de referéncia.

Nessas regides, o indicador ainda ndo atingiu metade da meta do PNE.
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Taxa Liquida Ajustada:

[]o%a7%
[] 71%a14%
B 13.1%a21%
M 21.1%a28%
W 28.1%a35%

GRAFICO 7 Taxa liquida de escolarizagio ajustada na educagdo superior, por grandes
regides — Brasil — 2004/2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao analisar a estratificacdo educacional no acesso a educacdo superior por sexo
e raga/cor, verifica-se que a estrutura da desigualdade se manteve, em grande medida,
ao longo do ultimo decénio (Graficos 8 e 9). As mulheres apresentam taxa liquida de
escolarizacdo ajustada crescentemente superior a dos homens, em termos absolutos. Em
2004, a diferenca entre ambas as taxas era de 3,7 p.p., aumentando para 6,9 p.p. em 2013.
Em termos relativos, a razao entre a Tlea dos homens e a das mulheres permaneceu mais
ou menos constante, em torno de 0,7.

No caso das desigualdades de raca/cor, a Tlea dos brancos e amarelos era 2,28 vezes
maior do que a dos afrodescendentes e indigenas em 2013. O primeiro grupo ja se encontra
perto de atingir a meta nacional para o indicador, com 29,4% de acesso a educagdo superior
entre a populacdo de 18 a 24 anos, enquanto o segundo apresenta menos da metade desse
valor, com apenas 12,9% de acesso. Todavia, pode-se observar uma reducdo em termos
relativos entre ambos os grupos ao longo do ultimo decénio, pois, em 2004, a Tlea dos
brancos e amarelos era 3,45 vezes maior do que a dos afrodescendentes e indigenas. Apesar
do crescimento observado na Tlea deste grupo entre 2004 e 2013, seu patamar no final do

periodo era inferior ao dos brancos e amarelos em 2004.
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GRAFICO 8 Taxa liquida de escolariza¢do ajustada na educagdo superior, por sexo — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 9 Taxa liquida de escolarizagdo ajustada na educagdo superior, por raga/cor — Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A analise das taxas de acesso a educacdo superior por nivel de renda também
revela desigualdades significativas (Grafico 10). Em 2013, 48,5% dos jovens de 18 a 24
anos do ultimo quintil de renda domiciliar per capita (acima de RS 1.094) ja tinham
acesso a esse nivel de ensino, contra apenas 4,3% dos jovens do primeiro quintil de
renda domiciliar per capita (até RS 271).' Apesar dessa diferenca, observa-se que, ao
longo do periodo analisado, a taxa liquida de escolarizacdo ajustada apresentou um
crescimento relativo maior nos quintis inferiores de renda. Do primeiro ao terceiro
quintis de renda domiciliar per capita, a Tlea mais que triplicou no periodo. No quarto
quinto de renda, ela quase dobrou, enquanto cresceu apenas marginalmente para o

estrato superior de rendimentos.
1 O célculo dos quintis de renda considerou apenas domicilios com pessoas de 18 a 24 anos.
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GRAFICO 10 Taxa liquida de escolarizagio ajustada na educagdo superior, por quintil de

renda — Brasil — 2004/2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL E O PERCENTUAL DA EXPANSAO DE
MATRICULAS NO SEGMENTO PUBLICO EM RELACAO A
EXPANSAO TOTAL DE MATRICULAS?

Indicador 12C — Percentual da expanséo de matriculas no segmento publico.

O percentual de expansdo das matriculas no segmento publico apresenta elevada
variacdo dependendo do periodo de mensuragdo considerado. Isso porque ele se dd em funcao
de duas varidveis, cujas variacGes sdo em grande medida independentes: a taxa de expansdo
no segmento publico e a taxa de expansdo no segmento privado de educacdo superior. Na

Tabela 1, observa-se a oscilacdo do indicador em fun¢do do periodo considerado.

TABELA 1 Percentual de expansdo da educagdo superior no segmento publico — Brasil

2004-2013 23,3
2005-2013 25,1
2006-2013 28,1
2007-2013 29,1
2008-2013 25,3
2009-2013 30,2
2010-2013 31,2
2011-2013 28,1
2012-2013 13,1

Fonte: Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Entre 2012 e 2013, apenas 13,1% das novas matriculas nos cursos de graduacdo
ocorreram na educacdo publica. Ao retroagir para o periodo de 2010 a 2013, esse percentual
chega a 31,2%. Na média do decénio considerado (2004-2013), o percentual de expansdo no
segmento publico em relacdo ao crescimento total de matriculas foi de 23,3%. Todos esses
numeros estdo ainda distantes da meta de 40% de expansdo relativa do segmento publico.

Assim como no caso dos indicadores previamente analisados, o percentual de expansado
no segmento publico em relagdo ao crescimento total de matriculas variou nas grandes regides.
O Grafico 11 apresenta como foi essa variagdo entre 2004 e 2013. Verifica-se que na regido
Sul o segmento publico foi responsavel por 40,3% do crescimento total das matriculas no
periodo analisado, percentual ligeiramente superior a meta do PNE para o préximo decénio.
Nas demais regides, entretanto, o crescimento do segmento publico em relagdo ao total das
matriculas foi significativamente menor, aproximando-se da metade da meta do PNE para o
proximo decénio nas regiGes Norte (21,3%), Nordeste (22,5%) e Sudeste (18,3%). No Centro-

Qeste, o crescimento (11,4%) foi ainda menor.

Legenda:

[] até 10%

[] de 10% a 20%
[ de 20% a 30%
I de 30% a 40%
B de 20% a50%
I de50% a 60%

GRAFICO 11 Percentual de expansio da educagdo superior no segmento publico, por grandes

regides — Brasil — 2004-2013

Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Todavia, talvez seja mais importante para a elaboracdo de politicas publicas
investigar qual é, de acordo com os dados mais recentes disponiveis, a relacdo entre
o total de matriculas no segmento publico e o tamanho da populacdo na idade de
referéncia (18 a 24 anos) de cada grande regido. Essa relacdao é demonstrada no Grafico
12. Esse indicador equivale a taxa bruta de matriculas no segmento publico, medindo
sua capacidade total de oferta em relagdo a populacdo na idade de referéncia para
cursa-la. Constata-se que a menor oferta do segmento publico em relagdo ao tamanho da
populagdo de referéncia ocorre no Sudeste (5,9%), seguido pelo Nordeste (7,4%). Como
essas duas regides sdo as mais populosas do Pais, o valor do indicador para o nivel Brasil
é inferior ao verificado nas demais regides, equivalendo-se ao percentual observado
no Nordeste (7,4%). O Norte e o Centro-Oeste apresentam percentuais intermedidrios
(respectivamente, 8,9% e 8,4%), enquanto o Sul é a regido onde o segmento publico

tem maior cobertura em relagdo a populagdo de referéncia, com 10,4%.

Legenda:

[ ldes5%a6%
[ de6%a7%
[ de 7% a8%
B de 8% a 9%
B de 9% a 10%
B de 10%a11%

GRAFICO 12 Matriculas na rede plblica de educagdo superior em relagdo ao tamanho da

populagdo de 18 a 24 anos, por grandes regiées — Brasil — 2013
Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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A Tabela 2 apresenta como ocorreu a expansao do segmento publico em relacdo ao
total de matriculas entre 2004 e 2013, por categoria administrativa e modalidade de ensino.
Constata-se que ocorreu um crescimento na quantidade de matriculas de todas as redes de
ensino. No nivel Brasil, as matriculas em curso de graduacdo passaram de 4,2 milhdes para
7,3 milhGes, uma variacdo de 73%. O segmento privado apresentou o maior crescimento em
termos absolutos no nimero de matriculas no periodo analisado, com acréscimo de 2,35
milhGes. Entretanto, foi na rede federal que ocorreu a maior variagdo percentual de matriculas,
com ampliagdo de 92% em relagdo a 2004.

Ao analisar separadamente as modalidades de ensino presencial e a distancia, nota-se
que esta Ultima cresceu em velocidade mais acelerada para todas as redes de ensino. Em
2004, as matriculas presenciais representavam 98,6% do total, enquanto em 2013 esse valor
se reduziu para 84,2%. O ensino a distancia, por sua vez, aumentou sua participacdo no total

de matriculas de 1,4% para 15,8% no mesmo periodo.

TABELA 2 Expansao das matriculas de graduagao, por rede e modalidade de ensino — Brasil
—-2004/2013

Variagdo % do Total | % do Total
2013 Variagao %
m“- Absoluta SHesse ® St em 2013

Total 4.223.344  7.305.977 3.082.633 73,0 100,0 100,0
Publicas 1.202.445  1.932.527 730.082 60,7 28,5 26,5
Federal 592.705 1.137.851 545.146 92,0 14,0 15,6
Estadual 477.657 604.517 126.860 26,6 11,3 8,3
Municipal 132.083 190.159 58.076 44,0 3,1 2,6
Privadas 3.020.899  5.373.450  2.352.551 77,9 71,5 73,5
Presencial 4.163.733  6.152.405  1.988.672 47,8 98,6 84,2
Publicas 1.178.328  1.777.974 599.646 50,9 27,9 24,3
Federal 574.584 1.045.507 470.923 82,0 13,6 14,3
Estadual 471.661 557.588 85.927 18,2 11,2 7,6
Municipal 132.083 174.879 42.796 32,4 3,1 2,4
Privadas 2.985.405 4.374.431  1.389.026 46,5 70,7 59,9
EaD 59.611 1.153.572  1.093.961 1835,2 1,4 15,8
Publicas 24.117 154.553 130.436 540,8 0,6 2,1
Federal 18.121 92.344 74.223 409,6 0,4 1,3
Estadual 5.996 46.929 40.933 682,7 0,2 0,6
Municipal 15.280 15.280 0,0 0,2
Privadas 35.494 999.019 963.525 2714,6 0,8 13,7

Fonte: Censo da Educacdo Superior. Elaborada pela Dired/Inep.
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Na modalidade de ensino presencial, destaca-se novamente o crescimento na rede
publica federal, com variacdo de 82,0% no numero de matriculas entre 2004 e 2013. A
variacdo do segmento publico como um todo para a modalidade presencial de ensino foi de
50,9% no periodo (o crescimento do ensino presencial nas redes estaduais e municipais foi de,
respectivamente, 18,2% e 32,4%), enquanto no segmento privado foi de 46,5%. A rede publica
federal foi a Unica cujo ensino presencial aumentou a participacdo no total de matriculas. Em
2004, o ensino presencial da rede federal respondia por 13,6% do total de matriculas dos
cursos de graduagdo. Em 2013, esse percentual aumentou marginalmente para 14,3%. Em
todas as demais redes, o ensino presencial reduziu a participacdo no total de matriculas,
enquanto o ensino a distancia foi ampliado.

As matriculas na modalidade educagdo a distancia (EaD) de educacdo superior cresceram
quase 20 vezes entre 2004 e 2013. Em todas as redes, a EaD mais do que quintuplicou o
numero de matriculas. Foi no segmento privado, entretanto, que esse crescimento se deu
de maneira mais expressiva. Em 2004, as matriculas EaD na rede privada somavam 35 mil
e respondiam por apenas 0,8% do total de matriculas em cursos de graduacdo. Em 2013, o
numero de matriculas EaD no segmento privado aumento quase 30 vezes, atingindo 999 mil e

passando a responder por 13,7% do total de matriculas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O primeiro indicador analisado neste estudo foi a taxa bruta de matriculas (TBM)
na educacdo superior, que revelou uma tendéncia constante de crescimento da oferta de
graduacdo em todo o Brasil, em todas as regides, nas areas rurais e urbanas e nos segmentos
publico e privado entre 2004 e 2013. Esse crescimento fez com que o indicador saisse do
patamar de 18,6% em 2004 e atingisse 30,3% em 2013. Ndo obstante a tendéncia de
crescimento da TBM observada entre 2004 e 2013, o indicador ainda se encontra distante da
meta do PNE para 2024, de 50%. Para atingir essa meta, é necessario que a TBM cresca em
média 1,8 p.p. desde o ultimo dado observado (2013) até o final do PNE (2024). A tendéncia
observada foi equivalente a um crescimento médio da ordem de 1,3 p.p. ao ano.

Embora a capacidade de oferta de educacao superior tenha crescido em todas as regides
do Brasil, ainda persistem grandes desigualdades regionais. Nas regiGes Norte e Nordeste, a
educacgdo superior tem capacidade para absorver cerca de 25% da populacdo de 18 a 24 anos.

No Sudeste, a TBM é de 31,5%, no Sul de 36,6% e no Centro-Oeste de 40,4%.
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O crescimento das matriculas ocorreu mais acentuadamente no segmento privado
em relagdo ao publico, em todas as regiGes do Pais, mas também existem diferencas entre
a cobertura da rede publica e a da rede privada. Observa-se uma menor oferta global
de cursos de graduacdo no Norte e no Nordeste e uma menor oferta relativa de cursos
publicos no Sudeste, seguido pelo Norte e pelo Nordeste. Esse é um indicativo de que
um maior esforco para o aumento das matriculas publicas poderia ser destinado a essas
regides, sendo ainda necessaria a realizacdo de estudos com niveis de desagregacao
geografica mais detalhados e levando em consideragdo outras varidveis para orientar a
expansdo da educacdo superior de forma mais precisa.

No que diz respeito as desigualdades entre areas rurais e urbanas, observa-se que a
TBM na educacdo superior referente as areas rurais cresceu de 3,0% em 2004 para 10,9% em
2013, enquanto nas areas urbanas cresceu de 21,7% para 33,5% no mesmo periodo. Em 2004,
a oferta de educacdo superior das areas urbanas era mais de sete vezes superior a das areas
rurais. No ano de 2013, essa relagao diminuiu para trés vezes.

A analise do acesso a esse nivel de ensino pela populacdo de 18 a 24 anos foi
medida pela taxa liquida de escolarizacdo ajustada (Tlea). De forma semelhante a anélise
da TBM, também se verificou uma tendéncia constante de crescimento da Tlea em nivel
nacional e em todas as regides. Para esta taxa, também foram feitas desagregacbes
relativas ao perfil dos alunos que acessam a educag¢do superior, encontrando um
aumento do acesso para todos os grupos populacionais considerados (afrodescendentes
e indigenas, brancos e amarelos, homens, mulheres) e para os diferentes estratos
socioeconomicos (quintis de renda familiar per capita).

ATlea na educacdo superior brasileira era de 12,3% em 2004 e atingiu 20,2% em 2013. A
despeito do crescimento observado, para atingir a meta do PNE de 33%, em 2024, é necessario
um crescimento médio de 1,17 p.p. ao ano da Tlea desde o ultimo dado observado (2013) até
o final do PNE (2024). A tendéncia observada no ultimo decénio é de um crescimento médio
da ordem de 0,9 p.p. ao ano.

O acesso a educacgdo superior ainda é muito desigual entre as diferentes regides,
entre os grupos populacionais e entre os diferentes estratos socioecondmicos. E
possivel afirmar que a estrutura geral da estratificacdo educacional de nivel superior
se manteve, com menores taxas de acesso para os jovens do Norte e do Nordeste,
em relagdo as demais regiGes, para os afrodescendentes e indigenas, em relagdo aos
brancos e amarelos, para os homens, em relacdo as mulheres, e para os quintis de

renda inferiores, em relacdo aos mais ricos. Entretanto, é necessario observar que, com
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excecdo das diferencas entre homens e mulheres, a andlise das trajetdrias das demais
variaveis revelou uma reducdo relativa nas desigualdades de acesso (razdo entre as
taxas de acesso) entre os diferentes grupos socioeconomicos.

No que tange a ampliacdo das possibilidades de acesso e permanéncia dos jovens
de 18 a 24 anos, sublinha-se a relevancia das estratégias ja propostas pela Meta 12 do PNE,
gue se encontram em consonancia com as analises aqui realizadas, como a necessidade de
ampliacdo e interiorizacdo do segmento publico (Estratégias 12.1, 12.2 e 12.8), a ampliacdo
das taxas de acesso e permanéncia de grupos historicamente desfavorecidos, por exemplo,
afrodescendentes e indigenas (Estratégias 12.5 e 12.9), e a criacdo de mecanismos para ocupar
as vagas ociosas na educacdo publica (Estratégia 12.17).

O terceiro indicador analisado foi o percentual de expansdao de matriculas no
segmento publico em relacdo a expansdo total de matriculas (Indicador 12C). Na média
do periodo analisado (2004-2013), esse percentual foi de 23,3%, distante da meta de 40%
do PNE. Assim como nos indicadores anteriores, o Indicador 12C apresentou variagdes
nas grandes regiGes. Na regido Sul, o segmento publico foi responsavel por 40,3% do
crescimento total das matriculas no periodo analisado, ultrapassando a meta do PNE
para o préoximo decénio. Nas demais regibes, entretanto, esse indicador apresentou
valores menores, aproximando-se da metade da meta do PNE no Norte, Nordeste e
Sudeste e alcangando apenas 11,4% no Centro-Oeste.

Ao considerar as diferentes modalidades de ensino, observa-se o expressivo
crescimento da educagdo a distancia (EaD) em todas as redes de ensino, mas
concentrado majoritariamente no segmento privado. A EaD respondia por apenas 1,4%
do total de matriculas na educacdo superior em 2004 e passou a representar 15,8% em
2013. No segmento publico, a EaD aumentou mais de seis vezes (de 24 mil para 154 mil
matriculas), entretanto no segmento privado o crescimento foi de quase 30 vezes (de
35 mil para 999 mil matriculas).

Na modalidade presencial, a situacdo foi diferente. Embora o maior acréscimo de
matriculas em termos absolutos tenha ocorrido no segmento privado (com aumento
de 1,39 milhdes de matriculas contra 599 mil novas matriculas na rede publica), o
segmento publico apresentou a maior variagdo relativa de matriculas (50,9% contra
46,5% do segmento privado). No interior do segmento publico de ensino presencial,

a rede federal destacou-se com ampliagcdo de 82% das matriculas entre 2004 e 2013.
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META 13

ELEVAR A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR E
AMPLIAR A PROPORGCAO DE MESTRES E DOUTORES DO
CORPO DOCENTE EM EFETIVO EXERCICIO NO CONJUNTO
DO SISTEMA DE EDUCAGCAO SUPERIOR PARA 75%, SENDO,
DO TOTAL, NO MINIMO, 35% DOUTORES.

APRESENTACAO

A melhoria na qualificacdo do corpo docente em efetivo exercicio nas instituicGes que
compdem o sistema de educacdo superior brasileiro, especialmente por meio da titulacdo
em cursos de mestrado e doutorado, é o objetivo da Meta 13 do Plano Nacional de Educacédo
(PNE). Trata-se de uma meta voltada, portanto, para a elevacdo da qualidade da educagéo su-
perior (ES) no Pais e que estd intimamente relacionada com as demais metas dedicadas a esse
nivel de ensino: a Meta 12, que visa a expansdo das matriculas em cursos de graduagdo, e a
Meta 14, relativa a expansdo das matriculas na pds-graduacdo stricto sensu.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n2 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 — em seu art. 66 estabeleceu que “a preparagdo para o exercicio do
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magistério superior far-se-a em nivel de pds-graduacdo, prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado”. Sendo assim, a expansdo da ES no Brasil (Meta 12) deverd
ocasionar um aumento na demanda por docentes qualificados para esse nivel de ensino
(Meta 13), requerendo um esfor¢o maior do sistema nacional de pos-graduacao (Meta 14).

A Meta 13 se refere ao “conjunto do sistema de educacdo superior”, que vem ca-
racterizando-se por sua diversificacdo e diferenciagdo institucional na oferta de cursos e
programas, principalmente a partir da segunda metade da década de 1990 (Conferéncia
Nacional de Educacdo, 2010, p. 67). Por isso, as analises apresentadas nesta secdo buscam
caracterizar as diferentes situagcdes em que os docentes se apresentam no sistema de ES,
considerando as caracteristicas das instituicdes de educacdo superior (IES) em que mantém
vinculo, como as grandes regides, as categorias administrativas, a organizacdo académica
e o regime de trabalho. Sobre os docentes, sdo analisadas caracteristicas como sexo, idade
e racga/cor.

Para os célculos, foram utilizados os dados do Censo da Educagdo Superior produzidos
pelo Inep, considerando o periodo de 2009 a 2013. Essa série histdrica foi assim definida pois,
somente a partir de 2009, os docentes passaram a ser unidade de informacdo, em atendi-
mento ao que foi estabelecido pelo Decreto n? 6.425, de 4 de abril de 2008.

Nos dados do Censo da Educacdo Superior, os docentes sdo identificados por meio
de duas varidveis que permitem andlises distintas: o codigo do vinculo do docente a IES, que
identifica as fungdes docentes, e o cédigo de identificagdo Unica do docente, que identifica
cada docente individualmente. A diferenca entre elas é que um mesmo docente, enquanto
individuo, pode ter vinculo com mais de uma IES. Cada vinculo que ele possui significa uma
funcdo docente diferente. No Brasil, em 2013, havia 321.700 docentes na educacdo supe-
rior, o que equivalia a 367.282 fungdes docentes.

Para o nivel Brasil e para as desagregac@es por sexo, idade e raga/cor, cada docente
foi contabilizado apenas uma vez, mesmo que lecionasse em mais de uma IES. Entretanto,
nas desagregacdes por grandes regides, categoria administrativa, organizacdo académica
e regime de trabalho, selecionar um Unico registro para cada docente significaria perder
informacdes sobre as IES onde atuam e sobre as caracteristicas dos vinculos estabelecidos
entre docentes e IES, ja que eles podem atuar em |ES com caracteristicas diferentes e com
tipos de vinculo diferentes. Para esses casos, cada docente foi contabilizado uma Unica vez
em cada categoria de cada desagregacao.

Assim, um docente que lecione no Norte e no Nordeste sera contado duas vezes no

total, mas uma Unica vez em cada regido, por exemplo. Um docente que lecione em uma
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universidade, em um centro universitario e também em uma faculdade serd contado trés
vezes no total, mas apenas uma vez em cada categoria. Desse modo, poderemos saber,
por exemplo, qual a proporgdo de mestres e doutores em cada grande regido e em cada
tipo de categoria administrativa, organizacdo académica e regime de trabalho. A intencdo,
portanto, é apresentar dados mais exatos sobre o “corpo docente em efetivo exercicio no

conjunto do sistema de educacdo superior”, como consta na Meta 13.

QUAL O PERCENTUAL DE DOCENTES COM
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NA EDUCACAO

SUPERIOR?
Indicador 13A — Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educagéo
superior

Indicador 13B — Percentual de docentes com doutorado na educacgéo superior

A meta estabelecida para o percentual de docentes com mestrado ou doutorado na
educacdo superior é de 75%. Em 2013, esse percentual era de 71,8%, conforme revela o
Indicador 13A (Grafico 1). Entre 2009 e 2013, esse indicador apresentou um crescimento
de 10,4 pontos percentuais (p.p.), sendo razodvel considerar que a meta, seguindo o ritmo
atual de crescimento, poderd ser atingida nos primeiros anos de vigéncia do PNE.

Quanto ao percentual de docentes com doutorado, a meta a ser alcancada é de 35%.
O Indicador 13B apresentava o valor de 33,8% em 2013, com um crescimento de 6,7 p.p.
entre 2009 e 2013. Esses resultados também apontam para a conclusdo de que, no ritmo

atual, a meta provavelmente serd atingida na vigéncia do PNE.
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GRAFICO 1 Percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou doutorado — Brasil

Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Considerando as grandes regides do Pais (Grafico 2), a regido Sul é a que apresenta
melhor desempenho no Indicador 13A, tendo atingido, em 2013, 75,7% de docentes com
mestrado ou doutorado, valor acima da meta proposta no PNE para a década. A regido
Sudeste apresentou 74,0%, valor também bem préximo do alcance da meta. Por outro
lado, as regides Norte (60,8%) e Centro-Oeste (65,6%) estdo, respectivamente, 14,2 p.p.
e 9,4 p.p. distantes do alcance da meta. Ja o Nordeste (69,9%) se encontra numa situacdo

intermediaria, distando 5,1 p.p.

2013

Legenda
45% até 51,9%
52% até 58,9%
59% até 65,9%
66% até 72,9%
73% até 79,9%

GRAFICO 2 Percentual de docentes na educacdo superior com mestrado ou doutorado, por
grandes regides — Brasil — 2009/2013

Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Quanto ao Indicador 13B (Gréfico 3), relativo ao percentual de docentes com dou-
torado na ES, as regides Sudeste e Sul sdo as que apresentaram o melhor desempenho,
tendo atingido, respectivamente, 37,6% e 34,5% em 2013. A regido Sudeste ja atingiu a
meta proposta pelo Plano, enquanto a regido Sul encontra-se bem préoxima de atingi-la.
Por outro lado, a regido Norte (22,0%) ainda estd a 13,0 p.p. da meta. Em uma posicdo
intermedidria, as regides Nordeste (30,6%) e Centro-Oeste (29,3%) distam, respectiva-

mente, 4,4 p.p. e 5,7 p.p.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



Legenda
15% até 19,9%
20% até 24,9%
25% até 29,9%
30% até 34,9%
35% até 49,9%

GRAFICO 3 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por grandes
regides — Brasil — 2009/2013

Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

A analise dos dados desagregados por categoria administrativa (Grafico 4) revela uma
alta qualificacdo dos docentes que atuam nas IES publicas federais e estaduais, as quais, em
2013, ja alcangaram numeros superiores a meta de 75% de docentes com mestrado ou dou-
torado. Nesse ano, as IES publicas federais apresentavam 87,1% de docentes com mestrado
ou doutorado, enquanto as IES publicas estaduais 79,9%. Quanto as IES privadas,! em 2013,
as sem fins lucrativos contavam com percentuais mais altos de docentes com mestrado ou
doutorado, 66,8%, enquanto as com fins lucrativos atingiram 55,8%. Em todas as categorias,
houve um crescimento no percentual do nimero de docentes com mestrado ou doutorado.

As Sinopses do Censo do Ensino Superior tém agrupado os dados das IES de ca-

|/I

tegoria “especial” com os das IES de categoria “publica municipal”. Enquadra-se na cate-

goria especial “a instituicdo de educacdo superior criada por lei, estadual ou municipal, e
existente na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ndo seja total ou

preponderantemente mantida com recursos publicos, portanto, ndo gratuita” (Inep, 2014,

* Uma observagdo importante a ser feita é que, na passagem de 2009 para 2010, houve uma modificacdo na nomenclatura
das categorias administrativas adotadas no Censo da Educagdo Superior. A subdivisdo entre privadas com fins lucrativos
e privadas sem fins lucrativos efetivamente passou a ser utilizada apenas a partir de 2010. Em 2009, as IES privadas eram
categorizadas como: a) privada — particular em sentido estrito; b) privada confessional; c) privada comunitaria. Tendo como
referéncia o conteludo do art. 20 da LDB, para efeito do presente estudo foi possivel reagrupar os dados das categorias
presentes no Censo da Educagdo Superior de 2009 segundo os critérios dos Censos de 2010 em diante. Com isso, as IES
privadas denominadas por “particulares em sentido estrito” receberam o mesmo tratamento das IES “privadas com fins
lucrativos”. As IES comunitérias e confessionais foram agrupadas na categoria “privadas sem fins lucrativos”.
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p. 4). Assim, agrupando os docentes das IES publicas municipais com os que atuavam nas
instituicGes de categoria especial, verificou-se uma situacdo bastante distinta em relagdo
as demais categorias de IES publicas. No periodo observado, o percentual de docentes das
[ES publicas municipais e especiais demonstrou um crescimento menos acentuado e em

um patamar inferior ao das IES publicas estaduais e federais, variando de 52,1% a 56,9%.

0% 85,7 86,5
84,0 PY —e 87,1
80% 76,3 79,9
78,4 74,3
73,0
71,8
70%
64,2
66,0 66,8
60,8
59,1
60%
53,9 55,0 56,9
55,8
52,1
50%
47,8
49,0
40% ) T T T T
2009 2010 2011 2012 2013
—e— Publica Federal —— Publica Estadual
—0— Publica Municipal + Especial —@— Privada com fins lucrativos

—o— Privada sem fins lucrativos

GRAFICO 4 Percentual de docentes na educacdo superior com mestrado ou doutorado, por
categoria administrativa — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

No que se refere ao Indicador 13B (Grafico 5), as IES publicas federais e estaduais
ha muito ja atingiram a meta de 35% de docentes com doutorado. No periodo de 2009
a 2013, as duas categorias demonstraram crescimento constante, totalizando no ultimo
levantamento 59,4% e 51,7%, respectivamente. As demais categorias, no entanto, estdo a
pelo menos 15 p.p. da meta. As IES publicas municipais e de categoria especial possuem
15,6% de docentes com doutorado, as privadas sem fins lucrativos 20,2% e as privadas com

fins lucrativos 11,3%.
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GRAFICO 5 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por categoria
administrativa — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo dos dados por organizacdo académica (Grafico 6) revela que as uni-
versidades, no ano de 2010, ja haviam atingido 75,4% de docentes com mestrado ou dou-
torado, sendo que, em 2013, o indicador alcancou 81,4%. Em 2013, as |ES ndo universitarias
que compdem a Rede Federal de Educacgdo Profissional Tecnoldgica — Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets)
— alcangaram 72,8% e os centros universitarios 68,6%. Considerando que o crescimento
desse percentual entre 2009 e 2013 para essas duas categorias se deu no patamar de
12 p.p., conclui-se que a meta de 75% de docentes com mestrado ou doutorado podera
ser alcancada nos préximos anos. Por outro lado, as faculdades isoladas apresentavam,
em 2013, 53,0% dos docentes com mestrado ou doutorado, distando 22,0 p.p. da meta e

tendo experimentado uma variagdo de 9,2 p.p. no periodo analisado.
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GRAFICO 6 Percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou doutorado, por
organizagao académica — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Considerando a porcentagem de docentes com doutorado (Gréfico 7), a desagre-
gacdo dos dados por organizacdo académica revela que a categoria universidade é a Unica
que ja alcancou a meta de 35%, atingindo 48,4% no ano de 2013. Os IFs e os Cefets, em
conjunto, alcancaram o valor de 25,0% em 2013, com crescimento de 6,8 p.p. entre 2009
e 2013. Os centros universitarios atingiram a marca de 16,8%, com crescimento de 4,7 p.p.
Enquanto isso, as faculdades apresentaram 11,1% de docentes com doutorado em 2013,

com crescimento de 3,3 p.p. no periodo.
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GRAFICO 7 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por organizagio

académica - Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Todas as categorias, na desagregacdo por regime de trabalho (Gréafico 8), tiveram
crescimento no percentual de docentes com mestrado ou doutorado no periodo anali-
sado. Entretanto, os indices alcancados em 2013 revelam disparidades entre as categorias.
O percentual de mestres e doutores entre os docentes de tempo integral com dedicacédo
exclusiva cresceu 4,7 p.p., alcancando 94,4% em 2013, valor acima da meta. Ja entre os
docentes de tempo integral sem dedicagdo exclusiva, esse percentual cresceu 7,3 p.p., atin-
gindo 72,6% em 2013, valor préximo dos 75% preconizados.

O percentual de mestres ou doutores entre os docentes de tempo parcial alcangou
61,6% em 2013, 13,4 p.p. abaixo da meta. Quanto a categoria de docentes horistas, o per-
centual daqueles com mestrado ou doutorado atingiu 52,2% em 2013, mesmo com o mais

alto crescimento no periodo (9,1 p.p.).
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GRAFICO 8 Percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou doutorado, por
regime de trabalho - Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Ainda em relacdo ao regime de trabalho, verifica-se que o percentual de do-
centes com doutorado (Grafico 9) aumentou em todas as categorias entre 2009 e 2013.
Entretanto, esse crescimento foi menor do que o verificado pelo Indicador 13A (Gréafico
8). Entre os docentes de tempo integral com dedica¢do exclusiva, havia 69,6% de dou-
tores em 2013, valor acima da meta de 35%, com variacdo de 4,5 p.p. no periodo. Ja
entre os docentes de tempo integral sem dedicacdo exclusiva, havia 29,3%, com va-

riacdo de 2,5 p.p.
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O percentual de doutores entre os docentes de tempo parcial subiu 1,9 p.p. entre
2009 e 2013, quando alcangou a marca de 15,6%, ou seja, 19,4 p.p. abaixo da meta.
Enquanto isso, para os docentes horistas, o crescimento no percentual de doutores foi de

2,6 p.p., atingindo o valor de 9,8% em 2013 e distando 25,2 p.p. da meta.

70% o
+
o— — ¢ 68.2 69,6
60% 65,1 65,9 66,5 ’
50%
40%
29,4 29,3
30% 26,8 27,0 27,4
o— —o— —o— ‘ °
20% 13,7 13,6 14,4 14,8 15,6
o— —® -
10% . PS —— —®
72 8,2 8,7 9,3 98
0% . x x x x
2009 2010 2011 2012 2013

—0—Tempo Integral com DE —@—Tempo Integral sem DE —®—Tempo Parcial —@—Horista

GRAFICO 9 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por regime de

trabalho - Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

O percentual de mestres ou doutores na ES, desagregado por sexo (Grafico 10), foi
maior entre os docentes do sexo feminino (73,6% em 2013) do que entre os do sexo mas-
culino (70,3% em 2013) em todo o periodo analisado. Esses resultados revelam percen-

tuais proximos a meta de 75% e trajetorias semelhantes entre as duas categorias.
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GRAFICO 10 Percentual de docentes na educacdo superior com mestrado ou doutorado, por

sexo — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Ao se analisar a desagregacdo por sexo do percentual de docentes com doutorado
(Gréfico 11), no entanto, ha, proporcionalmente, mais doutores do sexo masculino (34,3%
em 2013) do que do sexo feminino (33,2%). Considerando a trajetoria observada e os dados

mais recentes, ambos os sexos podem alcancar a meta nos préximos anos.
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GRAFICO 11 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por sexo — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

A analise dos dados por faixa etaria (Grafico 12), na série histérica de 2009 a 2013, revela
gue todas as faixas superiores a 40 anos de idade ja atingiram a meta de 75% ou estdo muito
proximas de atingi-la. A faixa de 30 a 39 anos também ja apresenta resultados proximos a meta
(68,2%). Quanto a faixa etaria de até 29 anos, o percentual de mestres ou doutores é mais baixo

que nas demais (53,1%). No entanto, esse percentual aumentou 16,6 p.p. entre 2009 e 2013.
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GRAFICO 12 Percentual de docentes na educacdo superior com mestrado ou doutorado, por
faixa etaria — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.
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Considerando o percentual de docentes com doutorado (Grafico 13), na série his-
torica de 2009 a 2013, todas as faixas etarias a partir dos 40 anos ja superaram a meta de
35%. A faixa etdria de 30 a 39 anos atingiu 26,0% em 2013, enquanto a faixa de até 29 anos

chegou a 4,9%, o que representou um crescimento de 6,7 p.p. e 1,9 p.p., respectivamente.
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GRAFICO 13 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por faixa etaria — Brasil

Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

A desagregacdo do percentual de mestres e doutores por categorias de raga/cor
(Grafico 14) apresentou os seguintes resultados para o ano de 2013: amarela (76,4%),
branca (71,8%), indigena (70,1%), negra (62,8%) e ndo declarada® (74,9%). Quanto a va-
riacdo do indicador no periodo de 2009 a 2013, verificou-se um crescimento maior entre

os docentes negros (12,5 p.p.) e os indigenas (10,6 p.p.). Entre os docentes brancos e

2 A categoria “ndo declarada” é resultante do agrupamento do que no Censo da Educagdo Superior tem sido registrado como
“ndo declarado” e “ndo dispde da informagdo”.
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amarelos, esse crescimento foi menor: 8,9 p.p. e 6,0 p.p., respectivamente. No entanto,
destaca-se que, no Brasil como um todo, com base nos dados de 2013, sdo baixos os quan-
titativos totais de docentes das categorias de raca/cor indigena (344) e amarela (2.521), se

comparados aos de raca/cor negra (42.976) e branca (153.367).
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GRAFICO 14 Percentual de docentes na educagdo superior com mestrado ou doutorado, por
raca/cor — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

Considerando o percentual de docentes com doutorado desagregado por raga/cor
(Grafico 15), em 2013 os resultados foram: amarela (45,1%), indigena (32,6%), branca
(32,0%), negra (19,6%) e ndo declarada (40,8%). Quanto ao crescimento, de 2009 a 2013, o
desempenho das categorias em ordem decrescente foi: indigena (13,0 p.p.), branca (5,8 p.p.),

amarela (5,6 p.p.) e negra (5,4 p.p.).
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GRAFICO 15 Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado, por raga/cor — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Superior/Inep. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

A Meta 13, que prevé a ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo do-
cente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgdo superior para 75%, sendo,
do total, no minimo, 35% doutores, estd bem proxima de ser alcangada. Em 2013, o per-
centual de docentes com mestrado ou doutorado era de 71,8% e o de docentes com dou-
torado era de 33,8%.

Observando as desagregacdes do percentual de mestres ou doutores, verifica-se
que os desafios sdo maiores para: IES publicas municipais e especiais (56,9%) e privadas
com fins lucrativos (55,8%); faculdades (53,0%); e docentes com regime de tabalho horista
(52,2%) e de tempo parcial (61,6%).

Considerando as desagregacdes do percentual de doutores, em relacdo as
caracteristicas das IES, os maiores desafios constatados foram para: IES publicas municipais
e especiais (15,6%) e privadas com fins lucrativos (11,3%); faculdades (11,1%) e centros

universitarios (16,8%). Os grupos de docentes com regime de trabalho horista (9,8%) e
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de tempo parcial (15,6%), além dos docentes de raga/cor negra (19,6%), apresentaram os
menores percentuais de doutores.

Por ultimo, é importante destacar que o cumprimento da Meta 13 serd impactado
pelos desempenhos dos indicadores das Metas 12 e 14 do PNE. Isso porque a expansdo da
educagdo superior no Brasil (Meta 12) tera por consequéncia um aumento na demanda por
docentes qualificados para esse nivel de ensino (Meta 13) e dependerd, para tal, da capa-
cidade do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo em expandir a titulacdo anual de mestres e

doutores no Pais (Meta 14).
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META 14

ELEVAR GRADUALMENTE O NUMERO DE MATRICULAS
NA POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU, DE MODO A
ATINGIR A TITULAGAO ANUAL DE 60 MIL MESTRES E
25 MIL DOUTORES.

APRESENTACAO

A elevacdo gradual do numero de matriculas na pos-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores ao final da vigéncia
do PNE em 2024, é o objetivo central da Meta 14.

O atual Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG), aprovado em 2010, avaliou que
a pos-graduacdo tem crescido a taxas bastante significativas nos Ultimos anos e propds
um crescimento inercial constante para a década de 2011 a 2020, com a manutencao
das condig¢des atuais. Isso corresponde a meta de titulagdo anual de 19 mil doutores e
63 mil mestres até 2020 (Brasil, 2010).

Apesar de os mestres e doutores titulados pelo Sistema Nacional de Pds-Graduacao

(SNPG) ndo estarem destinados apenas ao suprimento de docentes para atuagdo na
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educacdo superior, ndo € possivel deixar de destacar a relacdo entre a Meta 14 e as
Metas 12 e 13 do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A expansdo da educagdo superior
no Brasil (Meta 12) deverd ocasionar um aumento na demanda por docentes qualificados
para esse nivel de ensino (Meta 13), requerendo um esfor¢co maior do SNPG (Meta 14).
O cumprimento das Metas 12, 13 e 14 do PNE estd, portanto, intimamente conectado.

Contudo, para além da meta a ser alcancada, serd necessario considerar o que as es-
tratégias relativas a Meta 14 do PNE apontam, seja visando a criar condi¢cdes para o finan-
ciamento da expansdo pretendida, seja procurando induzir ou direcionar essa expansao,
ao mencionar alguns grupos, areas de conhecimento, regides e alternativas metodoldgicas
gue merecem maior atenc¢do. De acordo com as estratégias, para a expansdo no nimero
de titulados nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu, além de contar com os recursos das
agéncias publicas de fomento (Estratégias 14.1 e 14.2), poder-se-a contar com o financia-
mento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (Estratégia 14.3),
o que deverd dar impulso a ampliacdo dos cursos de mestrado e doutorado nas instituicoes
de ensino superior (IES) privadas.

Além disso, o PNE aponta para a ampliacdo do uso de “metodologias, recursos e
tecnologias de educacdo a distancia” (Estratégia 14.4) e para a ampliacdo da “oferta de pro-
gramas de pds-graduacao stricto sensu, especialmente os de doutorado, nos campi novos
abertos em decorréncia dos programas de expansao e interiorizacdo das instituicdes supe-
riores publicas” (Estratégia 14.6).

Destacam-se ainda as preocupacdes deste PNE com a reducdo das “desigualdades
étnico-raciais e regionais”, o favorecimento do “acesso das popula¢des do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado” (Estratégia
14.5) e o estimulo a “participacdo das mulheres nos cursos de pds-graduacdo stricto
sensu, em particular aqueles ligados as dreas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das ciéncias” (Estratégia 14.8).

Induzir a expansdo visando a reduzir desigualdades de acesso a pds-graduacao
stricto sensu converge em parte com o que ficou estabelecido no documento final apro-
vado durante a penultima Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), realizada em 2010,
que defendeu a “consolidacdo da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
nas diversas regides do Pafs, de modo a eliminar a assimetria regional” (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, p. 37). Além disso, o alerta quanto ao problema da assi-
metria regional também tem sido uma preocupacdo presente nos documentos do SNPG,

inclusive no PNPG 2011-2020 em vigor (BRASIL, 2010).
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Nesta secdo dedicada a Meta 14, a quantidade de titulos de mestrado e de doutorado
concedidos anualmente serd investigada também em relacdo as assimetrias regionais e entre
as areas de conhecimento.! Os dados utilizados para a realizacdo deste estudo foram obtidos
por meio do GeoCapes, que reune informagdes quantitativas do SNPG originarias de nove
bases de dados diferentes. Basicamente foram utilizadas informacdes relativas aos alunos ti-
tulados nos cursos de pds-graduacdo stricto sensu do Pais, desagregadas por localizacdo geo-
grafica (grandes regides e UFs), categorias administrativas e grandes areas do conhecimento
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A série histérica

analisada compreende os anos de 1998 a 2013, disponiveis no GeoCapes.

QUAL E O NUMERO DE TiTULOS DE MESTRADO
CONCEDIDOS ANUALMENTE NO BRASIL?

Indicador 14A — Numero de titulos de mestrado concedidos por ano

O numero de titulos de mestrado concedidos anualmente no Brasil cresceu de forma
praticamente constante entre 1998 e 2013 (Grafico 1). No primeiro ano dessa série histo-
rica, o niumero de titulos de mestrado concedidos foi de 12.351 e, ao final do periodo, esse
valor passou a ser de 50.141. O Grafico 1 também ilustra a expansdo do mestrado profis-
sional. Em 1998 nenhum titulo dessa modalidade de mestrado fora concedido, enquanto
em 2013 foram outorgados 5.074 diplomas de mestrado profissional, respondendo por

cerca de 10% dos titulos de mestrado desse ano.
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GRAFICO1 Numero de titulos de mestrado concedidos — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

1 N&o sera feita a analise quanto ao acesso diferenciado entre homens e mulheres e entre as populagdes urbana, do campo
e de comunidades indigenas e quilombolas porque as bases de dados disponibilizadas por meio do GeoCapes ainda ndo
possuem informagdes desse tipo. Essas desagregacdes serdo incluidas em futuras analises.
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O crescimento do mestrado académico e do mestrado profissional ocorreu de ma-
neira diversa nas IES publicas e privadas. No Grafico 2, pode ser observada a trajetoria
da concessdo de titulos de mestrado académico segundo a rede de ensino. Verifica-se
que a rede publica é a principal responsavel pela formagcdao de mestres no Brasil, tendo
formado em 2013 mais de 37 mil pessoas com mestrado académico, o que corresponde
a 83,5% do total. Em termos absolutos, a rede publica foi também aquela que mais
ampliou a formacdo de mestres, passando de 10,9 mil em 1998 para 37,6 mil em 2013
(crescimento de 26,8 mil titulos de mestrado anuais). Entretanto, a rede privada foi
aquela que mais cresceu em termos relativos. Em 1998, as IES privadas titularam 1.493

mestres, enquanto, em 2013, esse nUmero passou para 7.443 — variacdo de 398,5%.
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GRAFICO 2 Numero de titulos de mestrado académico concedidos, por rede de ensino — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

Situacdo diversa ocorre com o mestrado profissional, em relagdo ao qual as partici-
pacdes das redes publica e privada se assemelham (Grafico 3). Nenhuma das redes titu-
lava nessa modalidade de ensino até 1999, no entanto, em ambas houve um crescimento
expressivo entre 1999 e 2013. Em 2013, as IES publicas outorgaram um numero maior de
titulos de mestrado profissional que as IES privadas, alcancando 2.949 titulos ante 2.125

titulados na rede privada.
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GRAFICO 3 Numero de titulos de mestrado profissional concedidos, por rede de ensino — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

Apesar do expressivo crescimento no numero de mestres formados anual-
mente no ambito nacional, hd uma concentracdo regional dos titulos de mestrado
(Grafico 4). A regido que mais titula mestres é a Sudeste, que apenas em 2013 titulou
24.663 mestres, mais que o dobro da regido Sul, com 10.503 titulos concedidos na-
guele ano. N3do obstante, nota-se um crescimento expressivo dos titulos de mestrado
concedidos nas demais regides. No Sudeste, o crescimento foi de 201,6% entre 1998 e
2013, ao passo que nas Regibes Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte esse crescimento
foi de, respectivamente, 357,8%, 611,2%, 825,2% e 997,8%. O crescimento relativo ao
longo do periodo foi maior nas regides que apresentavam o menor nimero de titulos
de mestrado concedidos em 1998. Portanto, apesar de se observar um aumento da
desigualdade absoluta (diferenca entre o nimero de titulos de mestrado concedidos)
entre a regido Sudeste e as demais, houve uma reducdo da desigualdade relativa, com
aumento da participacdo percentual das demais regides na titulacdo de mestres em

todo o Brasil (Gréfico 5).
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GRAFICO 4 Numero de titulos de mestrado concedidos, por grandes regides — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

1,5

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
1998 2003 2008 2013
B Sudeste M Sul M Nordeste M Centro-Oeste M Norte

GRAFICO 5 Participagdo percentual das grandes regides no total de titulos de mestrado
concedidos - Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

Observa-se no Grafico 5 que, entre 1998 e 2013, a regido Sudeste perdeu partici-

pacdo na titulagcdo de mestres em relagdo as demais regides do Brasil, enquanto todas as
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demais regides apresentaram aumento de participacdo. Esse cendrio aponta para a re-
ducdo da desigualdade relativa entre as regides na formagdo de mestres ao longo do pe-
riodo. Todavia, ainda se destaca a alta concentracdo da formagdo de mestres no Sudeste,
que responde por quase metade dos titulos concedidos em 2013.

Uma analise mais aprofundada, entretanto, pode levar em conta a populacdo de cada
regido, tendo em vista que o Sudeste é também a regido mais populosa do Pais, concentrando,
segundo o Censo Demografico de 2010, 42,1% dos habitantes do Brasil. No Grafico 6, vé-se
a evolugdo do numero de titulos de mestrado em relagdo ao numero de habitantes de cada
regido. Novamente, é possivel observar um crescimento em todas as regides, acarretando o
aumento de 7,3 titulos de mestre por 100 mil habitantes em 1998 para 24,9 titulos de mestres
por 100 mil habitantes em 2013 (variagdo de 240,7%) no Brasil.

A regido com o maior nimero de titulos de mestrado concedidos em relagdo ao ta-
manho da populagdo é a regido Sul, com 36,5 para cada 100 mil habitantes em 2013. O Sudeste
e o Centro-Oeste ocupam a segunda e terceira colocagdo com, respectivamente, 29,2 e 25,7
titulos de mestrado por 100 mil habitantes — acima, portanto, do nivel nacional. Ja o Nordeste
e o Norte encontram-se abaixo da taxa para o nivel nacional, com, respectivamente, 16,3 e

12,0 titulados em nivel de mestrado para 100 mil habitantes em 2013.
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GRAFICO 6 Numero de titulos de mestrado concedidos por 100 mil habitantes, por grandes
regides — Brasil
Fonte: GeoCapes e Proje¢Bes populacionais do IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A Tabela 1 mostra a trajetdria do nimero de titulos de mestrado concedidos anual-
mente por UF. Observa-se que S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
concentravam, em 2013, mais da metade (57,4%) da formacdo de mestres em todo o Brasil.

Esse percentual diminuiu em relagdo a 1998, quando esses quatro estados respondiam por
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75,6% dos titulos de mestrado outorgados. Quando se compara a participagdo de cada
estado no total em 1998 e 2013, nota-se certa tendéncia a desconcentracdo da formacao
de nivel mestrado entre as UFs. No geral, as UFs com maior participacdo no total em 1998
apresentaram queda nessa participacdo em 2013, enquanto as UFs com menor partici-
pacdo no total em 1998 apresentaram crescimento dessa participagdo em 2013. A excegdo
a esse caso € Minas Gerais, que respondia por 8,4% do total de titulos de mestrado em

1998 e passou a responder por 10,5% em 2013.

TABELA 1 Numero de titulos de mestrado concedidos por UF e participagdo de
cada UF em relagdo ao total de titulos de mestrado concedidos — Brasil
—1998/ 2013 (continua)

Variagdo Participagdo Variagdo da
Regides/UF concedidos absoluta no total (%) participacdo

1998 m 1998-2013 1998 (p.p.) 1998-2013
100

Brasil 12.351 50.141 37.790 100

Norte 186 2.042 1.856 1,5 4,1 2,6
Ronddnia 0 110 110 0,0 0,2 0,2
Acre 0 53 53 0,0 0,1 0,1
Amazonas 70 647 577 0,6 1,3 0,7
Roraima 0 63 63 0,0 0,1 0,1
Para 116 1.007 891 0,9 2,0 1,1
Amapd 0 51 51 0,0 0,1 0,1
Tocantins 0 111 111 0,0 0,2 0,2
Nordeste 1276 9.075 7.799 10,3 18,1 7,8
Maranhdo 22 312 290 0,2 0,6 0,4
Piaui 0 359 359 0,0 0,7 0,7
Ceard 302 1.512 1.210 2,4 3,0 0,6
Rio Grande do Norte 118 1.080 962 1,0 2,2 1,2
Paraiba 292 1.187 895 2,4 2,4 0,0
Pernambuco 333 1.955 1.622 2,7 3,9 1,2
Alagoas 17 260 243 0,1 0,5 0,4
Sergipe 4 536 532 0,0 1,1 1,0
Bahia 188 1.874 1.686 1,5 3,7 2,2
Sudeste 8.178 24.663 16.485 66,2 49,2 -17,0
Minas Gerais 1.040 5.281 4.241 8,4 10,5 2,1
Espirito Santo 69 857 788 0,6 1,7 1,2
Rio de Janeiro 2.177 6.315 4.138 17,6 12,6 -5,0
Sdo Paulo 4.892 12.210 7.318 39,6 24,4 -15,3
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TABELA 1 Numero de titulos de mestrado concedidos por UF e participagdo de
cada UF em relagdo ao total de titulos de mestrado concedidos — Brasil
—1998/ 2013 (conclus3o)

Titulos de mestrado Variagdo Participagdo Variaggo da
Regies/UF concedidos absoluta no total (%) participagio
Sul

| 1998 | 2013 | 19982013 | 1998 | 2013 | (p.p.)1998-2013

2.294 10.503 8.209 18,6 20,9 2,4
Parana 385 3.368 2.983 3,1 6,7 3,6
Santa Catarina 677 2.169 1.492 5,5 4,3 -1,2
Rio Grande do Sul 1.232 4.966 3.734 10,0 9,9 -0,1
Centro Oeste 417 3.858 3.441 3,4 7,7 4,3
Mato Grosso do Sul 20 731 711 0,2 1,5 1,3
Mato Grosso 34 540 506 0,3 1,1 0,8
Goids 74 976 902 0,6 1,9 1,3
Distrito Federal 289 1.611 1.322 2,3 3,2 0,9

Fonte: GeoCapes. Elaborada pela Dired/Inep.

Entretanto, o nimero total de titulos de mestrado em cada UF diz pouco por si s6,
uma vez que a demanda por mestres de cada UF pode diferir. Sdo Paulo, por exemplo,
contava, em 2013, com 21,7% da populagdo brasileira, segundo as projecdes popula-
cionais do IBGE, e respondia por 24,4% dos titulos de mestrado outorgados nesse ano
no Brasil. O niumero de titulos de mestrado concedidos em 2013 por 100 mil habitantes
paulistas deve estar, portanto, apenas um pouco acima do nivel nacional. Para analise da
evolucdo do numero de titulos de mestrado concedidos ao ano em relagdo ao tamanho
da populacdo de cada estado, entre 1998 e 2013, foi produzido o Gréfico 7.

Ao ser incluida a referéncia populacional a titulacdo anual de mestres, sdo obser-
vadas importantes diferencas inter-regionais e também intrarregionais. Com excegdo
do Maranhdo, que permaneceu com menos de 5 titulados por 100 mil habitantes ao
longo de todo o periodo, todas as demais UFs apresentaram significativos avancos na
taxa de titulados por 100 mil habitantes. Nota-se ainda que os estados da regido Sul,
o Rio de Janeiro, o Distrito Federal, o Rio Grande do Norte e a Paraiba apresentavam
um numero de titulados por 100 mil habitantes superior ao de Sdo Paulo em 2013. O
Distrito Federal é a UF com maior niumero de titulos concedidos por ano em relagdao
a populacdo, destacando-se na regido Centro-Oeste. Ja na regido Norte, embora haja
importantes diferencas entre os estados e evolugdo em todos eles ao longo do periodo

observado, todos também permanecem abaixo do nivel nacional.
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GRAFICO 7  Numero de titulos de mestrado concedidos por 100 mil habitantes, por UF — Brasil
Fonte: GeoCapes e Proje¢Bes populacionais do IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

E possivel observar também como a distribuicdo dos titulos de mestrado tem ocor-
rido em relacdo as grandes areas do conhecimento (Grafico 8). Sob esse aspecto, cons-
tata-se que todas as nove grandes areas tiveram consideravel crescimento no nimero de
titulos de mestre concedidos anualmente no Pais. A drea que mais titulava em 1998 era a
de Ciéncias Humanas, com 2.067 titulos de mestrado naquele ano. Essa area formou 8.130
mestres em 2013, tendo, nesse periodo, um crescimento de 293,3%, continuando a ser a
area de maior titulacdo entre todas.

Entretanto, quatro das oito outras areas tiveram maior crescimento relativo do que

a area de Ciéncias Humanas, entre 1998 e 2013: Ciéncias da Saude, que cresceu 326,6%,
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passando de 1.821 para 7.768 titulos de mestrado por ano; Linguistica, Letras e Artes, que
cresceu 333,9% no mesmo periodo, subindo de 697 para 3.024 titulos de mestrado ao ano;
Ciéncias Sociais Aplicadas, que, por sua vez, aumentou de 1.399 para 7.232, o que equivale
a um crescimento de 416,9%; e a Area Multidisciplinar, que teve o maior crescimento rela-
tivo entre todas, evoluindo de 243 titulos de mestrado no ano de 1998 para 5.265 em 2013,
alcangando a marca de 2.066,7% de crescimento total.

A evolucdo da participacdo relativa entre as grandes areas do conhecimento, entre
1998 e 2013, é apresentada no Gréfico 9. Comparando novamente os extremos, em 1998,
a menor drea em numero de titulados (Multidisciplinar) representava 2,0% do total, en-
quanto a maior (Ciéncias Humanas) representava 16,7%. Em 2013, a menor participagdo
(Linguistica, Letras e Artes) foi de 6,0% e a maior (Ciéncias Humanas) foi de 16,2%. A ampli-
tude, portanto, diminuiu de 14,7 para 10,2 pontos percentuais. Além disso, hd aumento na
participacdo das areas menores e diminuicdo na participacdo das dreas maiores entre 1998
e 2013, exceto quanto a participacdo de duas areas: a de Ciéncias da Saude, que ampliou
sua participacdo de 14,7% para 15,5%; e a area de Ciéncias Bioldgicas, que se tornou ainda

menor, reduzindo sua participacdo de 9,0% para 7,3%.
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GRAFICO 8 Numero de titulos de mestrado concedidos, por grandes areas do
conhecimento - Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 9 Participagdo percentual das grandes areas do conhecimento no total de titulos
de mestrado concedidos — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL E O NUMERO DE TiTULOS DE DOUTORADO
CONCEDIDOS ANUALMENTE NO BRASIL?

Indicador 14B - Numero de titulos de doutorado concedidos por ano

O numero de titulos de doutorado concedidos anualmente no Brasil cresceu de forma
praticamente constante entre 1998 e 2013. No primeiro ano da série histérica, o niUmero
de titulos de doutorado concedidos foi de 3.915 e, ao final da série histéria, esse valor
passou a ser de 15.287, conforme Grafico 10. Esse valor ainda estd, entretanto, distante da
meta de 25 mil titulos de doutorado concedidos anualmente.

Nota-se também no Grafico 10 que o maior crescimento em termos absolutos no
numero de titulos de doutorado concedidos ocorreu na rede federal. Em 1998, as redes

estaduais respondiam por 55,7% dos titulos de doutorado concedidos. Em 2013, esse
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percentual foi reduzido para 33,4%. Em contrapartida, a rede federal, que era responsavel
por 35,4% dos doutoramentos em 1998, passou a responder por 55,9% em 2013. Ou seja,
as redes estaduais inverteram de posicdo com a rede federal na formagdo do quantitativo
de doutores no Brasil.

Arede privada também apresentou crescimento expressivo. Em 1998, as IES privadas
formaram apenas 349 doutores. Em 2013, esse numero saltou para 1.537, representando
cerca de 10% do total. Ja as I[ES municipais possuem participacdo reduzida na formacdo de

doutores, tendo concedido apenas 13 titulos dessa modalidade em 2013.
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GRAFICO 10 Numero de titulos de doutorado concedidos, por categoria administrativa — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 11 Numero de titulos de doutorado concedidos, por grandes regides — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.
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Apesar do crescimento no numero de titulos de doutorado concedidos anualmente em
ambito nacional, hd ainda uma concentragdo muito diversa por grande regido geografica, con-
forme é possivel observar nos Graficos 11 e 12. Em 2013, o Sudeste formou 62,2% de todos
os doutores do Pais. Apesar de essa regido ter apresentado o maior crescimento absoluto no
numero de titulos de doutorado concedidos, sua participagdo relativa no total caiu. Em 1998,
o Sudeste formava 88,5% dos doutores no Brasil.

Novamente, faz-se necessaria uma analise que situe a quantidade de doutores for-
mados por regido em relagdo ao tamanho da populacdo (Grafico 13). No caso da titulagdo
de doutores, diferentemente da de mestres, o Sudeste mantém-se acima das demais regiGes
mesmo quando levado em consideragdo o tamanho de sua populacdo. Em 2013, a taxa na-
cional era de 7,6 doutores titulados por 100 mil habitantes. Nesse ano, o Sudeste atingiu a
marca de 11,3 doutores formados para cada 100 mil habitantes. O Sul também apresentou um
indice acima da taxa nacional, com 9,3 doutores titulados para 100 mil habitantes. O Centro-
Oeste aparece um pouco abaixo da taxa nacional, com 5,5 doutores titulados para 100 mil
habitantes. Ja o Nordeste e o Norte estdo significativamente abaixo do nivel nacional, com,

respectivamente, 3,6 e 1,5 doutores titulados para cada 100 mil habitantes em 2013.
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GRAFICO 12 Participagdo percentual das grandes regides no total de titulos de doutorado

concedidos — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.
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GRAFICO 13 Numero de titulos de doutorado concedidos por 100 mil habitantes, por

grandes regides — Brasil
Fonte: GeoCapes e Proje¢Bes populacionais do IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A Tabela 2 apresenta a formacdo de doutores por unidade da Federacdo.
Observa-se que em 1998 Sdo Paulo era responsavel pela titulacdo de 66,6% dos dou-
tores no Pais, e o Rio de Janeiro por 16,5% desse total. Em comparacdo ao ano de 2013,
verifica-se que esses estados reduziram sua participacdo no total do Brasil para, respec-
tivamente, 37,6% e 13,7%, a despeito do significativo aumento em numero absoluto
de titulos de doutorado concedidos. Todas as demais UFs ampliaram sua participacdo
no total de titulos de doutorado no Brasil, com excecdo do Acre e de Roraima, que ndo

titularam doutores no periodo.

TABELA 2 Numero de titulos de doutorado concedidos por UF e participagido de
cada UF em relagdo ao total de titulos de doutorado concedidos — Brasil
-1998/2013 (continua)

Titulos de doutorado Variagdo Participacao Variagdo da
Regides/UF concedidos absoluta no total (%) participagio

1998 2013 1998-2013 1998 2013 | (p.p.) 1998-2013

Brasil 3.915 15.287 11.372 100 100

Norte 8 257 249 0,2 1,7 1,5
Rondénia 0 9 9 0,0 0,1 0,1
Acre 0 0 0 0,0 0,0 0,0

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



TABELA 2 Numero de titulos de doutorado concedidos por UF e participagao de
cada UF em relagdo ao total de titulos de doutorado concedidos — Brasil
-1998/2013 (concluséo)

Titulos de doutorado Variacio Participagao Variacio da
Regides/UF concedidos absoluta no total (%) participacao

1998 2013 1998-2013 1998 2013 | (p.p.) 1998-2013

Amazonas 3 83 0,1 0,5

Roraima 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Para 5 155 150 0,1 1,0 0,9
Amapad 0 5 5 0,0 0,0 0,0
Tocantins 0 5 5 0,0 0,0 0,0
Nordeste 83 2.026 1.943 2,1 13,3 11,1
Maranhdo 0 19 19 0,0 0,1 0,1
Piaui 0 8 8 0,0 0,1 0,1
Ceara 15 272 257 0,4 1,8 1,4
Rio Grande do Norte 7 270 263 0,2 1,8 1,6
Paraiba 4 355 351 0,1 2,3 2,2
Pernambuco 42 555 513 1,1 3,6 2,6
Alagoas 0 24 24 0,0 0,2 0,2
Sergipe 0 56 56 0,0 0,4 0,4
Bahia 15 467 452 0,4 3,1 2,7
Sudeste 3.464 9.508 6.044 88,5 62,2 -26,3
Minas Gerais 208 1.569 1.361 53 10,3 5,0
Espirito Santo 2 86 84 0,1 0,6 0,5
Rio de Janeiro 645 2.099 1.454 16,5 13,7 -2,7
Sdo Paulo 2.609 5.754 3.145 66,6 37,6 -29
Sul 317 2.665 2.348 8,1 17,4 9,3
Parana 52 720 668 1,3 4,7 3,4
Santa Catarina 87 495 408 2,2 3,2 1,0
Rio Grande do Sul 178 1.450 1.272 45 9,5 49
Centro Oeste 43 831 788 1,1 5,4 4,3
Mato Grosso do Sul 0 65 65 0,0 0,4 0,4
Mato Grosso 0 33 33 0,0 0,2 0,2
Goids 0 229 229 0,0 1,5 1,5
Distrito Federal 43 504 461 1,1 3,3 2,2

Fonte: GeoCapes. Elaborada pela Dired/Inep.
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Os dados apresentados na Tabela 2 apontam para uma diminuicdo das desigual-
dades relativas entre as UFs na formacdo de doutores, a despeito da concentracdo em
alguns estados do Sudeste e do Sul, mais especificamente Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. Nota-se também crescimento expressivo no nimero
de doutores titulados em Pernambuco, no Distrito Federal, em Santa Catarina, na Bahia, na
Paraiba, no Ceard e no Rio Grande do Norte.

Mais uma vez, para melhor analisar a demanda por investimentos em programas
de pds-graduacdo, torna-se necessario avaliar a evolugdo do nimero de doutores ti-
tulados ao ano em cada UF em relacdo ao tamanho de suas respectivas populacdes
(Grafico 14). Ao comparar a titulacdo de doutores com o nimero de habitantes de
cada UF, torna-se mais clara a reducdo da desigualdade que ocorreu ao longo dos
15 anos analisados. Entretanto, também se percebe uma grande heterogeneidade
entre as diferentes UFs, muitas vezes dentro de uma mesma regido, revelando que a
reducdo das desigualdades territoriais na formacdo de doutores ndo se deu de forma
homogénea.

Segundo o Grafico 14, em 1998, 12 estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ndo titularam doutores. Em 2013, apenas Acre e Roraima permaneciam nessa situagao,
entretanto, todos os estados da regido Norte continuaram abaixo da taxa nacional de 7,6
doutores titulados por 100.000 habitantes. Na regido Centro-Oeste, apenas o Distrito
Federal encontra-se acima da taxa nacional, com 18,1 doutores titulados por 100 mil
habitantes — o maior indice do Pafs.

No Nordeste, observa-se uma heterogeneidade ainda maior. Maranhdo e Piaui
apresentam os piores indices da regido, com cerca de 0,3 titulos de doutorado por 100
mil habitantes. Ha que se notar, todavia, que até 2008 esses estados ndo titulavam
doutores. Destacam-se nessa regido a Paraiba e o Rio Grande do Norte, que formaram,
respectivamente, 9,1 e 8,0 doutores por 100 mil habitantes em 2013, situando-se acima
do nivel nacional. Além desses dois estados e do DF, também estdo acima do nivel nacional
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais com, respectivamente, 13,2,
12,9, 13,0 e 7,6 titulos de doutorado concedidos por 100 mil habitantes em 2013. Santa

Catarina encontra-se bem préximo a taxa nacional do Pais.
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GRAFICO 14 Numero de titulos de doutorado concedidos por 100 mil habitantes, por UF — Brasil
Fonte: GeoCapes e Projecdes populacionais do IBGE (2013). Elaborado pela Dired/Inep.

Quanto a distribuicdo dos titulos de doutorado em relagdo as dreas de conhecimento
da Capes, o Grafico 15 mostra que todas as nove grandes areas tiveram significativo cres-
cimento no nimero de titulos de doutorado anualmente concedidos no Pais entre 1998 e
2013. A drea que mais titulava em 1998 era a de Ciéncias da Saude, com 767 titulos de dou-
torado. Essa area formou 2.918 doutores em 2013, tendo, nesse periodo, um crescimento
de 280,4%, continuando a ser a area de maior titulacdo entre todas. Entretanto, cinco das
oito outras areas tiveram maior crescimento relativo do que ela. Ciéncias Humanas cresceu
302,5% entre 1998 e 2013, passando de 653 para 2.628 titulos de doutorado por ano.

Ciéncias Agrarias cresceu 350,4% no mesmo periodo, subindo de 456 para 2.054 titulos de
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doutorado ao ano. Ciéncias Sociais Aplicadas, por sua vez, aumentou de 281 para 1.321, o
que equivale a um crescimento de 370,1%. Linguistica, Letras e Artes teve crescimento de
167 para 904 titulos de doutorado anuais, o que corresponde a um aumento de 441,3%.
Por fim, a drea Multidisciplinar teve o maior crescimento relativo entre todas, de 12 titulos
de doutorado no ano de 1998 para 914 em 2013, alcangando a marca de 7.516,7% de

crescimento total.
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GRAFICO 15 Numero de titulos de doutorado concedidos, por grandes areas do conhecimento
- Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

Apesar do destacado crescimento percentual das trés dreas que menos doutores titu-
laram em 1998 — drea Multidisciplinar, drea de Linguistica, Letras e Artes e area das Ciéncias
Sociais Aplicadas — estas continuaram em 2013 titulando menos doutores que as demais. Por
outro lado, as trés areas que mais doutores formaram em 1998 — Ciéncias da Saude, Ciéncias
Humanas e Ciéncias Agrarias — continuaram ocupando a mesma posi¢do em 2013.

A evolucdo da participacdo relativa entre as grandes areas do conhecimento, de
1998 a 2013, pode ser mais bem analisada por meio do Grafico 16. Comparando nova-
mente os extremos, em 1998 a menor area em numero de titulados (Multidisciplinar)
representava 0,3% do total, enquanto a maior (Ciéncias da Saude) representava 19,6%.

Em 2013, a menor participacdo (Linguistica, Letras e Artes) foi de 5,9% e a maior (Ciéncias
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da Saude) foi de 19,1%. Além disso, ha aumento na participagdo das areas menores e
diminuicdo na participagdo das areas maiores entre 1998 e 2013. Salvo a participacdo da

area de Ciéncias Humanas, que cresceu ainda mais, de 16,7% para 17,2%.
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GRAFICO 16 Participagdo percentual das grandes areas do conhecimento no total de titulos
de doutorado concedidos — Brasil
Fonte: GeoCapes. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Meta 14 tem como objetivos titular anualmente 60 mil mestres e 25 mil
doutores. Em 2013, O Brasil titulou 50.141 mestres e 15.287 doutores, alcancando,
respectivamente, 83,6% e 61,1% dos objetivos supramencionados. Na série histdrica
analisada para esses indicadores (1998-2013), observou-se um crescimento constante
do numero de mestres e doutores titulados no Pais. O numero de mestres titulados ao
ano aumentou mais de quatro vezes, de 12,4 mil para 50,1 mil, ao passo que o nUmero

de doutores titulados ao ano aumentou quase quatro vezes, de 3,9 mil para 15,3 mil.
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Tanto na titulacdo de mestres quanto na titulacdo de doutores observou-se a predo-
minancia da rede publica de educacdo superior, que respondeu, em 2013, respectivamente,
por 83,5% e 89,9% do total de titulos concedidos. Ndo obstante, verificou-se um expressivo
crescimento relativo da formacdo em pés-graduacao stricto sensu na rede privada. Entre 1998
e 2013, o numero de mestres formados na rede privada aumentou 5,0 vezes, de 1.493 para
7.443, enquanto o numero de doutores formados na rede privada aumentou 4,4 vezes, de 349
para 1.537.

H4a uma grande concentragdo de formandos na pds-graduacgdo stricto sensu em |ES se-
diadas na regido Sudeste, que responderam por 49,2% dos titulos de mestrado e por 62,2%
dos titulos de doutorado concedidos em 2013. A despeito disso, houve uma relativa reducdo
das desigualdades entre as regiGes ao longo da série histdrica observada, haja vista que, em
1998, o Sudeste respondia por 66,2% dos titulos de mestrado e por 88,5% dos titulos de dou-
torado do Pais. Todas as grandes regides apresentaram crescimento expressivo e constante no
numero de formados em mestrado e doutorado no periodo.

Notou-se também a tendéncia de crescimento expressivo em todas as grandes areas de
conhecimento. Todas elas, sem excecdo, mais do que dobraram o nimero de mestres e dou-
tores formados ao ano, entre 1998 e 2013. Em termos relativos, os programas multidisciplinares
foram aqueles que apresentaram maior crescimento, partindo de um patamar de 243 mestres
e 12 doutores formados em 1998 para 5.265 mestres e 914 doutores formados em 2013. Jd em
termos absolutos, verificou-se o maior crescimento das Ciéncias Humanas na formagdo de mes-
tres, partindo de 2.067 titulos concedidos em 1998 para 8.130 em 2013 (aumento de 6.063 e
variacdo de 293,3%), e das Ciéncias da Saude na formagdo de doutores, passando de 767 titulos

concedidos em 1998 para 2.918 em 2013 (aumento de 2.151 e variacdo de 280,4%).
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META 15

GARANTIR, EM REGIME DE COLABORACAO ENTRE

A UNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS
MUNICIPIOS, NO PRAZO DE 1 (UM) ANO DE VIGENCIA
DESTE PNE, POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE QUE TRATAM OS
INCISOS I, Il E 11l DO CAPUT DO ART. 61 DA LEI N2 9.394,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, ASSEGURADO QUE TODOS
OS PROFESSORES E AS PROFESSORAS DA EDUCACAO
BASICA POSSUAM FORMACAO ESPECIFICA DE NiVEL
SUPERIOR, OBTIDA EM CURSO DE LICENCIATURA NA
AREA DE CONHECIMENTO EM QUE ATUAM.

APRESENTACAO

A Meta 15 visa a garantia de uma politica nacional de formacdo dos profissionais
da educacdo em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE. O objetivo é assegurar que todos os
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professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel su-
perior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Com o objetivo de subsidiar a conducdo dessa politica nacional de formacéo dos pro-
fissionais da educacdo, esta se¢do apresenta andlises referentes ao componente da Meta
15, que se refere ao panorama atual da adequacdo da formacdo superior em licenciatura
dos docentes as areas de conhecimento em que atuam.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) dispde, em seus artigos 62 e 63, que:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacgdo bdsica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacgdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental,

a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo bdsica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagdo

superior que queiram se dedicar a educacgdo basica;

Uma vez que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) faz referéncia explicita a “[...] for-
macdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conheci-
mento em que atuam”, a analise considera apenas os docentes com formacao superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou com bacharelado na mesma disciplina
com curso de complementacdo pedagdgica concluida. Essa analise é baseada no indicador
de adequacdo da formacdo do docente da educagdo basica, cuja metodologia é explicada
na Nota Técnica Inep/Deed n2 20, de 21 de novembro de 2014.

Adota-se, também com base na referida Nota Técnica, o conceito de docéncia, como:

[...] docéncias oferecidas pela escola e seu corpo docente aos discentes. Docéncia
compreendida como agdo de ensinar-aprender de sujeitos em relacdo a objetos de
aprendizagem, mediada por praticas didaticas, com vistas ao desenvolvimento de

habilidades e competéncias (BRASIL, 2014).
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Assim, a unidade avaliada é a “docéncia de disciplina”, isto €, a docéncia de
uma disciplina em uma determinada turma ministrada por um docente especifico. Por
exemplo, em uma situacdo em que o professor atue em duas disciplinas distintas em
uma mesma turma, essa situagdo sera contabilizada duas vezes: duas docéncias.

Quanto aos professores em atuacdo na educacdo infantil (El) e nos anos iniciais
do ensino fundamental (EF), considerou-se, de acordo com a Resolucdo do Conselho
Nacional de Educac¢do/Conselho Pleno n2 1, de 15 de maio de 2006, que o curso de
Pedagogia é a formacdo adequada para o exercicio das fun¢des de magistério nessas
etapas da educacdo basica. Este parecer define, no inciso VI de seu art. 52, que o
egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a “[...] ensinar Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia, Artes, Educacdo Fisica, de forma interdisci-
plinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano”. Além da licencia-
tura em Pedagogia, considerou-se também como formacdo compativel para atuacdo
nessas etapas o bacharelado em Pedagogia, desde que acrescido de complementacdao
pedagdgica.

Serdo analisadas as informacgdes provenientes do Censo da Educagdo Basica —
doravante chamado de Censo Escolar —, mais especificamente o relacionamento entre
os dados de formacdo superior dos professores e o conjunto de disciplinas que lecionam,
quais sejam: lingua/literatura portuguesa, lingua/literatura estrangeira, artes, educacao
fisica, matematica, ciéncias, quimica, fisica, biologia, estudos sociais, historia, geografia,
sociologia, filosofia e ensino religioso.!

Uma vez que a correspondéncia entre as areas de formacdo (cursos de formacao
superior informados pelos docentes) e os cédigos de cursos superiores atribuidos pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — utilizados no
Censo Escolar para identificar esses cursos —, variam ao longo do tempo, tornou-se di-
ficil a comparagdo entre muitos anos da série histérica. Os dados coletados em 2012 e
2013 apresentam essa composicdo mais uniforme entre si, com valores para cada ano
bastante semelhantes. Assim, foi selecionado apenas o ano de 2013 para fornecer um
panorama da situacdo atual sobre a compatibilidade das formagdes superiores de do-

centes com as disciplinas que lecionam.

! Quanto ao ensino religioso, apesar da existéncia de cursos de licenciatura para esta drea e de as andlises desta segdo
considerarem esses cursos como a formacdo especifica para o exercicio do magistério desta disciplina, o Parecer do Conselho
Nacional de Educagdo/Conselho Pleno n2 97, de 6 de abril de 1999, entende que esta licenciatura ndo é necessaria.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



QUAL A PROPORGAO DE DOCENCIAS, NA EDUCAGCAO
BASICA, COM PROFESSORES QUE POSSUEM
FORMAGCAO SUPERIOR COMPATIVEL COM A AREA DE
CONHECIMENTO EM QUE LECIONAM?

Indicador 15 — Proporg¢do de docéncias com professores que possuem formagdo superior
compativel com a drea de conhecimento que lecionam na educag¢do bdsica

No ano de 2013, a proporc¢do de docéncias com formacdo superior compativel com
a area da disciplina lecionada na educacdo basica (Grafico 1) foi de 50,5%. Esse resultado é
ainda distante do estipulado pela Meta 15, que visa assegurar “que todos os professores e
as professoras da educacdo bdsica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam”.

O Gréfico 1 também apresenta a proporgdo de formagdes superiores compativeis
com a disciplina lecionada na educacdo infantil (El), nos anos iniciais e nos anos finais do
ensino fundamental (EF) e no ensino médio (EM). As maiores proporcbes de formacdes
compativeis foram observadas no EM (55,7%) e nos anos iniciais do EF (52,4%), acima do
valor observado para a educagdo basica como um todo (50,5%). Na El, essa proporgao foi
de 42,2% e nos anos finais do EF, 46,2%.
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GRAFICO 1 Percentual de docéncias com professores que possuem formagido superior

compativel com as disciplinas que lecionam — Brasil — 2013
Fonte: Censo da Educagdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.
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TABELA 1 Quantidade de docéncias e professores que possuem formagao superior compativel
com a disciplina que lecionam, por grandes regioes e unidades federativas — Brasil

-2013
Brasil 14.670.333 7.415.625 50,6
Norte 1.517.051 694.448 45,8
Rondoénia 138.650 76.776 55,4
Acre 81.058 34.304 42,3
Amazonas 356.711 182.278 51,1
Roraima 50.648 20.762 41,0
Para 683.358 279.825 41,0
Amapa 67.307 31.856 47,3
Tocantins 139.319 68.647 49,3
Nordeste 4.339.732 1.556.426 35,9
Maranhdo 670.614 168.741 25,2
Piaui 306.107 119.085 38,9
Ceard 700.881 264.449 37,7
Rio Grande do Norte 245.512 129.922 52,9
Paraiba 300.067 135.174 45,1
Pernambuco 652.925 248.284 38,0
Alagoas 232.108 89.270 38,5
Sergipe 166.800 93.563 56,1
Bahia 1.064.718 307.938 28,9
Sudeste 5.446.705 3.179.210 58,4
Minas Gerais 1.434.661 898.866 62,7
Espirito Santo 279.759 153.740 55,0
Rio de Janeiro 1.023.849 517.577 50,6
Sdo Paulo 2.708.436 1.609.027 59,4
Sul 2.214.158 1.349.924 61,0
Parana 826.833 550.592 66,6
Santa Catarina 541.186 335.422 62,0
Rio Grande do Sul 846.139 463.910 54,8
Centro Oeste 1.152.687 635.617 55,1l
Mato Grosso do Sul 198.658 131.571 66,2
Mato Grosso 289.187 131.978 45,6
Goids 476.572 244.819 51,4
Distrito Federal 188.270 127.249 67,6

Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborada pela Dired/Inep.
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O Grafico 2 apresenta o percentual de docéncias com professores que possuem
formagdo superior compativel com a disciplina que lecionam na educacdo basica,
desagregado por grande regido. As andlises revelam desigualdades regionais. Observa-se
que o Sul é a regido com maior percentual de compatibilidade (61,0%), seguido pelo
Sudeste (58,4%) e o Centro-Oeste (55,1%). As regides Norte (45,8%) e Nordeste (35,9%)
apresentam valores abaixo do nivel Brasil (50,6%).

A UF com maior percentual de compatibilidade entre formacgdes superiores dos do-
centes e disciplinas ministradas é o Distrito Federal, com 67,6% (Tabela 1). J& o estado
com menor percentual de compatibilidade é o Maranhdo, com 25,2%. Existe entre esses
dois valores uma amplitude de aproximadamente 40 pontos percentuais. Assim, embora o
esforco demandado para o atingimento da Meta 15 seja nacional, as diferencgas regionais

demandarao esforgos especificos.

100%
90%
80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste Brasil

GRAFICO 2 Percentual de docéncias com professores que possuem formagdo superior
compativel com a disciplina que lecionam, por grandes regioes — 2013
Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 3 apresenta, por grande regido, a proporc¢ao de formacdes superiores compa-
tiveis com as disciplinas lecionadas na educacdo infantil, nos anos iniciais e nos anos finais do
EF e no ensino médio. Referente a El, observa-se que o maior percentual de compatibilidade
se da na regido Centro-Oeste, com 53,1%. Ja o menor percentual ocorre na regido Nordeste,
com 29,4%. Nos anos iniciais, o Centro-Oeste apresenta o maior percentual de compatibilidade,
66,9%, e o Nordeste, o menor, 37,6%. Em relacdo aos anos finais, 0 maior percentual de compa-
tibilidade foi verificado na regido Sul, com o valor de 60,6%, e o menor foi o da regido Nordeste,
com 29,8%. Ja em relagdo ao ensino médio, a regido Sul (61,5%) tem a maior compatibilidade
entre a formacdo dos docentes e as disciplinas que lecionam, e a regido Nordeste, a menor
(45,3%).
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GRAFICO 3 Percentual de docéncias com professores que possuem formagido superior
compativel com a disciplina que lecionam, por grandes regides e etapas — 2013
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 4 apresenta os dados desagregados por localizacdo da escola. As escolas
localizadas em dreas urbanas sdo as que apresentam maior percentual de compatibilidade
entre a area de formacdo superior dos docentes e as disciplinas que ministram, com um
percentual de 54,7% para o ano de 2013. Ja as dreas rurais apresentaram um percentual de
compatibilidade de 28,6%. A anélise, portanto, reflete a existéncia de disparidades quanto
aformacdo de docentes de acordo com a localizagdo das escolas, com prejuizo para aquelas

localizadas em areas rurais.
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GRAFICO 4 Percentual de docéncias com professores que possuem formagado superior
compativel com a disciplina que lecionam, por localizagdo da escola — 2013
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.
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O Grafico 5 apresenta, para 0 ano de 2013, os percentuais de compatibilidade das areas
de formacdo superior com a disciplina lecionada, por dependéncia administrativa. Pelo obser-
vado, os maiores percentuais encontram-se nas redes estaduais, com 57,8%, seguidas pela

rede federal (57,3%), pela rede privada (47,1%) e pelas redes municipais (46,0%).
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GRAFICO 5 Percentual de docéncias com professores que possuem formagado superior
compativel com a disciplina que lecionam, por dependéncia administrativa e
etapa-2013

Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 6 e a Tabela 2 retratam, para os anos finais do EF e 0 EM, a relacdo entre a
guantidade de docéncias e a quantidade de formacdes superiores compativeis com as dis-
ciplinas ministradas, com as informacgdes desagregadas por disciplina. Para os anos finais,
observa-se que lingua portuguesa é a disciplina com maior percentual de docéncias com-
pativeis (62,5%), enquanto o menor percentual é o da disciplina de estudos sociais (2,5%).
Para o EM (Grafico 6), a maior proporgdo observada também foi para a disciplina de lingua
portuguesa, com 80,2% de compatibilidade, enquanto a menor proporcdo foi verificada
para ensino religioso, com 3,2%. Deve-se destacar que estudos sociais € uma disciplina
tipica dos anos iniciais do EF, por isso o baixo quantitativo de docéncias nos anos finais e no

EM. O mesmo ocorre para ciéncias no EM, pois é uma disciplina tipica dos anos finais do EF.
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GRAFICO 6 Percentual de docéncias com professores que possuem formagao superior

compativel com a disciplina que lecionam, por disciplina e etapa — 2013
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.
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TABELA 2 Quantidade de docéncias com professores que possuem formagao superior
compativel com a disciplina que lecionam, por disciplina e etapa — 2013

Ensino Médio

Disciplinas Compatlbllldade Compatibilidade

Artes 534.711 136.136 25,5 180.819 54.464 30,1
Biologia 5.266 3.222 61,2 272.316 206.717 75,9
Ciéncias 562.906 322.916 57,4 0 0

Educagdo Fisica 540.648 327.986 60,7 239.439 175.825 73,4
Ensino Religioso 334.285 11.139 3,3 21.140 670 3,2
Estudos Sociais 5.325 133 2,5 0 0

Filosofia 48.359 9.934 20,5 249.343 100.058 40,1
Fisica 8.163 2.439 29,9 263.918 101.846 38,6
Geografia 559.616 277.815 49,6 260.836 177.294 68,0
Historia 560.673 300.907 53,7 262.506 183.324 69,8
Lingua Portuguesa 602.477 376.418 62,5 304.218 244.023 80,2
Lingua Estrangeira 545.725 254.705 46,7 333.068 169.958 51,0
Matematica 580.273 307.686 53,0 280.604 204.552 72,9
Quimica 7.550 2.800 37,1 266.108 151.385 56,9
Sociologia 5.739 605 10,5 244231 55194 22,6

Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborada pela Dired/Inep.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, na educacdo basica, o percentual de docéncias com professores que pos-
suem formacao superior compativel com a disciplina que lecionam foi de 50,5% para 0 ano de
2013. Na anadlise detalhada por etapas, o ensino médio teve a maior proporc¢ao de compatibi-
lidade, com 55,7%, seguido pelos anos iniciais do EF, com 52,4%. A educacdo infantil (42,2%) e
os anos finais do EF (46,2%) apresentavam compatibilidade inferior a 50,0%.

O Sul e o Sudeste sdo as grandes regides com maiores indices de professores com
formacdes superiores compativeis com disciplinas lecionadas na educacdo basica, apre-
sentando no ano de 2013 os percentuais de 61,0% e 58,4%, respectivamente. O menor
percentual pode ser observado no Nordeste (35,9%). J& a unidade da Federacdo com
maior percentual de compatibilidade é o Distrito Federal, com 67,6%, e o estado com

menor percentual é o Maranhdo, com 25,2%.
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As escolas localizadas em dreas urbanas sdo as que apresentam maior percentual
de compatibilidade entre as dreas de formacao superior do docente e as disciplinas que
ministram, com um percentual de 54,7% para o ano de 2013, sendo que o percentual
das dreas rurais nesse ano foi de 28,6%. No que diz respeito as dependéncias adminis-
trativas, pelo observado, os menores percentuais encontram-se nas redes municipais
(46,0%) e na rede privada (47,1%).

A andlise por disciplina nos anos finais do EF revela que lingua portuguesa é
aquela que apresenta maior proporcdo de docentes com formagdo compativel com a
area (62,5%). Educacdo fisica (60,7%), ciéncias (57,4%), historia (53,7%), matematica
(53,0%) e geografia (49,6%) apresentam um patamar de compatibilidade proximo ou
superior a 50%. No ensino médio, disciplinas como artes (30,1%), filosofia (40,1%), fisica
(38,6%) e sociologia (22,6%) estdo abaixo desse patamar. Cabe destacar que o ensino
médio apresenta percentuais de compatibilidade superiores aos dos anos finais do EF
em todas as disciplinas, com excecdo de ensino religioso, para a qual o percentual esta
na casa de 3% nos dois casos.

Os resultados obtidos apontam que a situagdo estd ainda distante do estipulado
pela Meta 15, o que demostra a necessidade de se ampliar esforcos quanto as politicas
para formacdo superior de professores nas areas de conhecimento compativeis com as

disciplinas que lecionam, incluindo os professores que ja estdo em atividade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso: 23 abr. 2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Resolugdo CNE/CP n2 1, de 15 de maio de

2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia,

licenciatura. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 maio. 2006. Secdo 1, p.11. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2015.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Parecer CNE/CP n2 97/99, de 6 de abril
de 1999. Formacdo de professores para o Ensino Religioso nas escolas publicas de
ensino fundamental. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 maio. 1999. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pcp097_99.pdf >. Acesso em: 03 jul. 2015.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Nota técnica

n¢ 20/2014. Indicadores para monitoramento das metas do plano nacional de educagéo.
Brasilia, DF: 2014. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/
indicadores_educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_
docente_formacao_legal.pdf>.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



META 16

FORMAR, EM NiVEL DE POS-GRADUACAO, 50% DOS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA, ATE O ULTIMO
ANO DE VIGENCIA DESTE PNE, E GARANTIR A TODOS(AS)
OS(AS) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
FORMACAO CONTINUADA EM SUA AREA DE ATUACAO,
CONSIDERANDO AS NECESSIDADES, DEMANDAS E
CONTEXTUALIZACOES DOS SISTEMAS DE ENSINO.

APRESENTACAO

A Meta 16 apresenta dois grandes objetivos: o primeiro é formar em nivel de pds-
graduagdao 50% dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
Plano Nacional de Educacdo (PNE); o segundo é garantir a todos(as) os(as) profissionais
da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Considerando as informacbes disponiveis no Censo da Educacdo Basica,
definiram-se dois indicadores para o acompanhamento da meta, que permitirdo

investigar as seguintes questdes:

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



e Qual a proporgdo de professores da educagdo bdsica com formagdo em nivel de
pds-graduagdo lato sensu ou stricto sensu?

e Qual a proporcéo de professores que realizaram cursos de formacgéo continuada?

Para acompanhar o primeiro objetivo da meta, foi delineado o indicador:
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu (Indicador 16A). Para acompanhar o segundo objetivo, considerando
gque o Censo da Educacdo Basica ndo coleta informacdes relativas a formacgao
continuada do conjunto de profissionais da educacdo basica, foi analisado o indicador
relacionado apenas aos professores em regéncia de classe: percentual de professores
que realizaram cursos de formacdo continuada (Indicador 16B). Os indicadores foram
calculados com base nos dados do Censo da Educagdo Basica e compreendem a série
histérica de 2008 a 2013.

Ao se analisarem os dados relacionados aos professores no Censo da Educacdo
Basica, dois conceitos importantes devem ser considerados: o de professor e o de fungao
docente. Professor é considerado o individuo que, na data de referéncia da coleta de
dados do Censo, atuava como regente de classe da educacdo basica nas diferentes
etapas ou modalidades de ensino. No Censo da Educacdo Basica, um professor possui
uma identidade Unica, a qual permite que ele possa ser identificado em todas as
turmas, etapas e modalidades, dependéncias administrativas, municipios e unidades da
Federagdo (UFs) em que leciona.

Funcdo docente é um conceito que admite que um mesmo professor possa ser
computado mais de uma vez no exercicio da regéncia de classe na medida em que a
analise estatistica focaliza determinados cortes ou estratos. Assim, ao se realizar uma
analise do ponto de vista de funcdo docente, o professor podera ser computado mais de
uma vez como regente de classe, sendo contado tantas vezes quantas forem as turmas
em que lecionar. E importante ter isso em consideracdo, uma vez que, dependendo
do corte que se faz na analise de um determinado indicador, a soma das partes pode
ser maior do que o total geral apurado para a quantidade de professores. Neste texto,

adota-se o conceito de professor para o calculo dos indicadores estabelecidos.
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QUAL A PROPORCAO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA COM FORMACAO EM NIiVEL DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU OU STRICTO SENSU?

Indicador 16A — Percentual de professores da educagéo bdsica com pds-graduagdo lato
sensu ou stricto sensu

Os dados relativos ao percentual de professores da educacgdo bdsica com pods-
graduacdo lato ou stricto sensu no nivel Brasil, durante o periodo de 2008 a 2013 (Grafico 1),
demonstram que esse percentual vem crescendo gradualmente — 5,5 pontos percentuais
(p.p.), saindo de 24,7% em 2008 para 30,2% em 2013. Esse valor representa uma distancia
de 19,8 p.p. para o atingimento da Meta 16, que é formar, em nivel de pds-graduagdo, 50%

dos professores da educagdo basica.
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GRAFICO 1 Percentual de professores da educagio basica com pés-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu — Brasil

Fonte: Censo da Educagdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep.

Comparando-se os anos de 2008 e 2013, o indicador variou 33,4%, enquanto o
total de professores cresceu 9,0% no periodo (Tabela 1). Isso significa que a formagdo dos
professores em pds-graduagdo lato e stricto sensu ndo sé vem conseguindo acompanhar o
aumento do quantitativo de professores, como também vem expandindo-se.

Ao se proceder a andlise do percentual de professores com pds-graduacgdo por

grandes regides, contabiliza-se o docente uma Unica vez em cada regido. Hd que se
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observar que, uma vez que um mesmo professor pode lecionar em diferentes regides
simultaneamente, a soma dos totais dos professores das regides ndo correspondera ao
total de docentes do Pafs.

Considerando os dados de 2013, é possivel perceber que, com excecdo da regido Sul, as
demais regiGes brasileiras necessitardo dedicar maiores esforcos para formar em nivel de pos-
graduacdo, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, 50% dos professores da educacdo basica. As
regides Sul (48,7%) e Centro-Oeste (35,1%) foram as que apresentaram os maiores percentuais
de professores formados em nivel de pds-graduagdo, conforme demonstram o Grafico 2 e a
Tabela 1. Em 2013, ambas obtiveram valores acima do observado para o Brasil (30,2%), sendo a
regido Sul a que esta mais préxima de atingir a meta de 50%, distando 1,3 p.p. As regiGes Norte
e Nordeste apresentaram os menores percentuais, 19,3% e 24,6%, respectivamente, e a regido

Sudeste (28,9%) encontra-se com um percentual levemente abaixo do valor do nivel Brasil.
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GRAFICO 2 Percentual de professores da educagio basica com pés-graduacio lato sensu ou
stricto sensu, por grandes regioes — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

A Tabela 1 apresenta a proporcao de professores com pds-graduacdo por UF. Em 2013,
apenas Espirito Santo (70,8%) e Parana (60,3%) j& possuiam em seus quadros mais de 50%
de professores com pds-graduacdo. Os menores percentuais, todos abaixo de 20%, foram
verificados nas seguites UFs: Para (13,5%), Amazonas (17,5%), Maranhdo (17,7%), Alagoas
(17,8%) e Rio de Janeiro (18,9%).
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O Grafico 3 expbe a propor¢do de professores com formagdo em nivel de pods-
graduacdo por dependéncia administrativa. A rede privada apresenta um percentual de
23,3%, patamar em torno do qual se manteve ao longo do periodo analisado. As redes
municipais apresentaram os menores percentuais de professores pds-graduados entre as
redes publicas, 29,8% em 2013. No entanto, foram as que registraram o maior aumento
nos ultimos cincos anos: 8,8 p.p. As redes estaduais apresentaram um aumento de 4,3
p.p. no periodo, atingindo 37,2% em 2013. A rede federal, com 69,7% de professores pds-
graduados, em 2013, ja supera a meta proposta pelo PNE. Cabe salientar, no entanto, o
numero reduzido de professores federais atuando na educacdo basica, que representa

apenas 1% do universo de professores nesse nivel de ensino.
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GRAFICO 3 Percentual de professores da educagio basica com pés-graduagio lato sensu ou
stricto sensu, por dependéncia administrativa — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

Os dados do Gréafico 4, que mostram o percentual de professores pds-graduados
por titulagdo de pods-graduacdo, revelam que a especializagdo é a titulagdo mais
frequentemente obtida pelos professores. Em 2013, 28,9% dos professores possuiam essa
titulacdo. Mestrado e doutorado possuem menor participacdo no indicador, uma vez que

seus indices de ocorréncia sdo bastante reduzidos: 1,1% e 0,1%, respectivamente.
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GRAFICO 4 Percentual de professores da educagio basica com pés-graduacio lato sensu ou
stricto sensu, por modalidade de pds-graduagao — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

O Gréfico 5 exibe a distribuicdo do grupo de professores pds-graduados que
lecionam nas dreas urbanas e rurais. E importante destacar que um mesmo professor
pode lecionar, ao mesmo tempo, em escolas localizadas nas dreas rurais e urbanas;
assim, a soma dos totais dos professores por localizagdo da escola serd superior ao total
de docentes do Pais. Os dados demonstram que o maior nimero de professores pds-
graduados se encontra em areas urbanas: 27,3% em 2008 e 32,3% em 2013; nas areas
rurais, a proporc¢ao de professores com pds-graduacgdo passou de 12,8% em 2008 para
20,4% em 2013.

Observa-se que hd um crescimento gradual de professores com pds-graduacao,
tanto na area rural quanto na urbana. Entretanto, as diferencas entre as localizacGes
urbana e rural sdo nitidas, apesar de os percentuais da area rural, ao longo do periodo

analisado, virem aproximando-se dos percentuais da area urbana.
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GRAFICO 5 Percentual de professores da educagio basica com pés-graduagio lato sensu ou
stricto sensu, por localiza¢do da escola — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL A PROPORCAO DE PROFESSORES QUE
REALIZARAM CURSOS DE FORMACAO CONTINUADA
NO PERIODO 2008-2013?

Indicador 16B — Percentual de professores que realizaram cursos de formagéo continuada

Considerando que o Censo da Educacdo Basica ndo coleta informacdes relacionadas
a formacgdo continuada para o conjunto de profissionais da educacdo bdsica, o Indicador
16B utiliza como unidade de anélise apenas os professores em regéncia de classe — um
escopo mais reduzido do que aquele preconizado pela Meta 16.

A “formacdo continuada” traz consigo a ideia de que a formacao dos professores nao
se encerra com a conclusdo de um curso preparatério inicial, mas diz respeito a necessidade
de formacao permanente dos professores, a um constante aperfeicoamento. O Censo da
Educacdo Basica considera como “formacgdo continuada” cursos com carga horéria minima
de 80 horas relacionados especificamente as seguintes areas: (i) creche (0 a 3 anos); (ii)
pré-escola (4 e 5 anos); (iii) anos iniciais do ensino fundamental ; (iv) anos finais do ensino
fundamental; (v) ensino médio; (vi) educacdo de jovens e adultos (EJA); (vii) educacdo
especial; (viii) educacdo indigena; (ix) educacdo do campo; (x) educacdo ambiental; (xi)
educacdo em direitos humanos; (xii) género e diversidade sexual; (xiii) direitos da crianca
e do adolescente; (xiv) educagdo para as relagGes étnico-raciais e historia e cultura afro-

brasileira e africana; e (xv) outros.
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O Grafico 6, que trata do percentual de professores que realizaram cursos de
formacdo continuada, de 2008 a 2013, demonstra um aumento na propor¢dao de
professores que informaram ter feito formacdo continuada em pelo menos uma das
areas avaliadas, passando de 8,7% em 2008 para 30,6% em 2013. Os valores absolutos
sdo apresentados na Tabela 2.

Vale ressaltar, porém, que, a partir de 2012, o Censo da Educacdo Basica tornou
a resposta a essa questdo obrigatdria, reduzindo a zero os indices de “sem-respostas”.
Além disso, o padrdo de coleta de dados vem sendo alterado desde 2011, por meio da
disponibilizacdo de mais areas a serem informadas. Esses fatores devem ser considerados

ao se analisar a variacdo do indicador.
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GRAFICO 6 Percentual de professores da educagio basica que realizaram cursos de
formagao continuada — Brasil
Fonte: Censo da Educacdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

No entanto, para a andlise da proporcdo de professores que informaram a
realizacdo de cursos de formacdo continuada, por grandes regides, consideraram-se
apenas os anos de 2012 e 2013, uma vez que é nesse periodo que a coleta dos
dados apresenta maior confiabilidade. Conforme os resultados relatados no Grafico
7, observou-se que em todas as grandes regiGes houve, entre um ano e outro, uma
pequena variacdo positiva na proporcao de professores que participaram de cursos de
formacdo continuada. Verificou-se também que a realizacdo de cursos de formacao
continuada é mais frequente na regido Sul (49,4%), em comparagdo com as demais

regides, chegando, em 2013, a 18,8 p.p. acima do resultado nacional (30,6%).
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GRAFICO 7 Percentual de professores da educagio basica que realizaram cursos de

formagao continuada, por grandes regioes — Brasil
Fonte: Censo da Educagdo Basica. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao se analisarem as areas de formacgGes continuadas, observa-se que a qualidade
dos dados coletados vem melhorando ao longo do tempo, com a inclusado gradual de maior
diversidade de dreas passiveis de resposta, sendo mais precisas as informacdes referentes
aos anos de 2012 e 2013.

A Tabela 2 apresenta, além do quantitativo de professores, as areas especificas
de cursos de formacdo continuada realizados por eles. Em 2013, a maior incidéncia de
classificacdo da area de curso foi para o item “outros”, representando 36,6% dos cursos
realizados, o que demonstra serainda um desafio a coleta mais apurada dessas informacdes.

Em 2013, as seguintes areas representaram mais de 1% dos cursos realizados: pré-
escola (13,9%); anos iniciais (13,3%); educacdo especial (10,6%); creche (7,2%); anos finais
(5,1%); ensino médio (3,8%); EJA (3,4%); educacdo do campo (1,4%); educacdo ambiental
(1,3%); e educacdo para as relacdes étnico-raciais e histéria e cultura afro-brasileira e
africana (1,0%). Os cursos realizados nas dreas de educacdo indigena, educagdo do campo,
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, género e diversidade sexual e direitos

da crianca e do adolescente ndo alcancaram 1,0%.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, quanto ao primeiro objetivo da Meta 16 — formar, em nivel de pds-
graduacdo, 50% dos professores da educagdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia do PNE
—, a analise do Indicador 16A, no nivel Brasil, revela que 30,2% dos professores eram pos-
graduados. Observam-se maior incidéncia de profissionais com pds-graduacao nas regiées
Sul (48,7%) e Centro-Oeste (35,1%) e menores percentuais nas Regides Norte (19,3%) e
Nordeste (24,5%). Verifica-se que a distribuicdo da proporcao de professores pés-graduados
por grandes regiGes e por unidades federativas revela um padrdo de desigualdade ao longo
dos seis anos analisados.

Com relacdo as dependéncias administrativas, a rede privada (23,3%), as redes
municipais (29,8%) e as redes estaduais (37,2%) apresentaram um crescimento do
quantitativo de professores pds-graduados em seus quadros entre 2008 e 2013. Quanto a
localizacdo da escola, a proporcdo de professores pds-graduados é maior entre os docentes
que lecionavam em escolas localizadas em dreas urbanas (32,3%) do que entre entre os
que lecionavam em areas rurais (20,4%).

Quanto a analise do percentual de professores que realizaram cursos de formacdo
continuada, de 2008 a 2013, constata-se um aumento na quantidade de professores que
informam ter feito formacdo continuada em pelo menos uma das areas de formacao
avaliadas. Em 2008, esse valor era de 8,7% e, em 2013, 30,6%. A maior propor¢do de
professores que realizaram cursos de formacao continuada estava na regido Sul, chegando,
em 2013, a 49,4%.

Existe uma grande diversidade de areas de formacdo continuada atendidas, com
um leve predominio para as areas da pré-escola (13,9%), anos iniciais (13,3%) e educacao
especial (10,6%). No entanto, a categoria correspondente a outras areas de formacgdo

continuada é a mais elencada pelos professores (36,6%).

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo escolar: microdados 2008-2013. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/
basica-levantamentos-acessar>.
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META 17

VALORIZAR OS (AS) PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

DAS REDES PUBLICAS DE EDUCAGCAO BASICA DE

FORMA A EQUIPARAR SEU RENDIMENTO MEDIO AO

DOS (AS) DEMAIS PROFISSIONAIS COM ESCOLARIDADE
EQUIVALENTE, ATE O FINAL DO SEXTO ANO DE VIGENCIA
DESTE PNE.

APRESENTACAO

A valorizacdo dos profissionais do magistério representa um dos desafios centrais
para a melhoria da educacdo brasileira. Como esclarece o documento Planejando a Proxima
Década, publicado pelo Ministério da Educacdo em 2014: “a melhoria da educacdo e,
consequentemente, dos indices educacionais e das taxas de escolarizacdo da populacdo e o
desenvolvimento social e econdmico do Pais estdo relacionados, entre outros, a valorizagdo
dos profissionais do magistério das redes publicas da educagdo bdsica”.

E possivel afirmar que a valorizacdo do magistério perpassa diversas dimensdes,

como a formagdo adequada e continua, a estruturagdo de carreiras, as condicGes
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apropriadas de trabalho e a constituicdo de patamares adequados de remuneragdo.
Nesse contexto, o objetivo central da Meta 17 consiste em equiparar o rendimento
médio dos profissionais do magistério ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.

Cabe ressaltar que o amplo debate sobre a valorizacdo dos profissionais do
magistério tem como precedente os baixos saldrios praticados na remuneragdo de
professores da educagdo basica publica em grande parte dos estados e municipios da
Federacdo, em comparacdo com demais profissionais de escolaridade similar.

E preciso considerar que, em funcdo de diferentes contextos socioeconémicos
e desigualdades orcamentdrias que caracterizam os entes federativos e da auséncia
de planos de carreira em muitas redes e sistemas publicos de ensino, a perspectiva
de construgdo de legislagcdo que regule nacionalmente um piso salarial tornou-se uma
das mais importantes pautas de reivindicacdo dos professores organizados, o que ja foi
instituido pela Lei n°11.738, de 16 de julho de 2008.

No texto da meta, consta a previsdo de um prazo intermedidrio para sua
execucdo, o sexto ano de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que ocorrerd
em 2020. Considera-se que esse prazo confere maior efetividade a funcdo que lhe é
designada, a de induzir a aplicacdo imediata do piso salarial de professores da educacao
basica publica.

Com a finalidade de acompanhar a Meta 17, foi proposto o Indicador 17, que
descreve arazdo entre o saldrio médio de professores da educacgao bdsica darede publica
(ndo federal) e 0 saldrio médio de ndo professores, com escolaridade equivalente. Dessa
forma, o presente texto busca apresentar a evolug¢dao do indicador, por meio da série
historica de 2004 a 2013, com a finalidade de compreender suas tendéncias recentes,
bem como diagnosticar sua configuracdo atual ante a meta de equiparacdo expressa no
PNE. O Indicador 17 apresenta resultados para o nivel Brasil e unidades da Federagdao
(UF) no periodo de 2004 a 2013 e foi calculado com base nos dados da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
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QUAL E O RENDIMENTO MEDIO DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA DA REDE PUBLICA EM RELACAO
AO DE NAO PROFESSORES?

Indicador 17 — Razdo entre o saldrio médio de professores da educagéo bdsica da rede
publica (ndo federal) e o saldrio médio de nédo professores, com escolaridade equivalente.

Entre 2004 e 2013, a razdo entre o saldrio médio de professores da educacdo basica
da rede publica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores, com escolaridade equi-
valente, passou de 59,3% em 2004 para 76,5% em 2013. O Gréafico 1 apresenta a trajetdria
observada no periodo de 2004 a 2013.
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GRAFICO 1 Razdo entre o saldrio médio de professores da educagio basica da rede
publica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores, com escolaridade

equivalente - Brasil
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

Analisando os dados da Tabela 1, constata-se que o aumento do indicador é de-
vido, em grande parte, ao crescimento no salario médio de professores, que em 2004
era RS 1.856,09 (em valores constantes de 2013) e em 2013 passou para RS 2.464,63,
um ganho real de 32,8% ao longo de 10 anos. Ja o saldrio médio de ndo professores
saltou de RS 3.131,55, em 2004 (em valores constantes de 2013), para RS 3.221,50, em
2013, ou seja, um aumento real de apenas 2,9%. A inflagdo apurada no periodo foi de

61,6%.

! Calculado a partir do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — Fonte: IBGE
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TABELA 1 Salario médio de professores da educagao basica da rede publica (ndo federal)
e saldrio médio de ndo professores, com escolaridade equivalente, em valores
constantes de 2013 - Brasil

T = S

Professores 1.856,09 1.887,36 2.049,24 2.025,03 2.128,23 2.102,61 2.330,85 2.419,28 2.464,63
Nao professores 3.131,55 3.116,39 3.105,29 3.108,23 3.096,23 2.978,23 3.233,11 3.188,44 3.221,50
Indicador 17 59,3% 60,6% 66,0% 652% 68,7% 70,6% 72,1%  759%  76,5%

Fonte: Pnad/IBGE. Elaboragdo: Dired/Inep.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

Quando se desagrega o indicador por unidades da Federacdo (UFs), pode-se veri-
ficar, de forma mais detalhada, a existéncia de desigualdades entre elas, dentro de cada
grande regido. A Tabela 2 apresenta as UFs da regido Norte. Nota-se que em algumas
delas, como Acre e Amapa, o saldrio médio de professores é superior ao saldrio médio
de ndo professores.

E possivel observar que, com excecdo de Tocantins, todas as UFs da regido Norte
apresentaram a razdo entre salarios de professores e de ndo professores acima do que foi
calculado para o nivel Brasil — sendo que duas delas, Acre e Amapa, ja atingiram a meta
estabelecida no PNE. No caso de Roraima, é importante salientar que, de 2007 a 2011,
esse estado vinha atingindo a meta de equiparacdo salarial, mas, de 2012 a 2013, ocorreu
uma queda brusca no saldrio médio real de professores (-30,2%), enquanto o saldrio de ndo
professores cresceu (10,0%). E importante alertar que o plano amostral da Pnad n3o prevé
estratificacdo especifica para atividades econémicas, o que dificulta obtengdo de estima-
tivas mais precisas para saldrios médios de professores por meio desta pesquisa. No caso
de Roraima (RR), por apresentar numero reduzido de professores observados, a probabili-

dade de se estar captando estatistica ndo condizente com a realidade é relativamente alta.

TABELA 2 Saldrio médio de professores da educac¢do basica da rede publica
(ndo federal) e salario médio de nao professores, com escolaridade

equivalente, em valores constantes de 2013 - regido Norte (continua)

E Descricio . Aw ]
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2031 | 201z | 2013 |

Professores 1.664,95 1.856,73 1.822,69 2.022,60 1.853,92 1687,93 2.043,76 2.098,84 225553

RO  N&o professores 3.079,24 3.525,03 3.165,70 2.787,83 2.457,66 2.414,01 2.610,46 2.526,07 2.561,31
Indicador 54,1% 52,7% 57,6% 72,6% 75,4% 69,9% 78,3% 83,1% 88,1%
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TABELA 2 Salario médio de professores da educagdo basica da rede publica
(ndo federal) e salario médio de ndo professores, com escolaridade
equivalente, em valores constantes de 2013 - regido Norte (conclusdo)

» 000000 ae 0
oS | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2011 | 2012 | 2013 |

Professores 2.146,43 1.892,54 2.771,33 2.397,62 2.284,47 2422,07 2.667,02 2.964,26 2.720,49
AC  Néo professores 3.705,46 2.780,23 3.345,98 3.405,22 3.328,75 3.640,39 2.817,95 2.494,25 2.410,01
Indicador 57,9% 68,1% 82,8% 70,4% 68,6% 66,5% 94,6% 118,8% 112,9%
Professores 1.829,74 1.688,54 1.803,75 2.015,27 2.054,53 1.882,14 2.0495,01 2.144,10 2.159,23
AM  Ndo professores 3.601,40 2.837,55 3.263,73 3.008,92 2.661,14 2.804,57 2.970,64 2.459,81 2.592,78
Indicador 50,8% 59,5% 55,3% 67,0% 77,2% 67,1% 69,0% 87,2% 83,3%
Professores 2.589,49 2.574,51 2.892,89 2.736,58 2.452,96 3.252,11 3.458,09 3.830,78 2.675,54
RR  Nao professores 2.772,41 2.983,43 2.927,93 2559,00 2.281,95 2.604,34 246235 247394 2.722,02
Indicador 93,4% 86,3% 98,8% 106,9% 107,5% 124,9% 140,4% 154,8% 98,3%
Professores 1.669,80 1.580,08 1.743,54 1.684,17 2.070,54 1.890,15 2.082,46 2.121,70 2.280,05
PA  Néo professores 3.085,85 2.745,53 2.845,13 2.700,26 2.767,48 2.285,70 2.758,66 2.678,11 2.640,29
Indicador 54,1% 57,6% 61,3% 62,4% 74,8% 82,7% 75,5% 79,2% 86,4%
Professores 2.285,54 2.970,59 2.522,42 2.644,11 2.501,36 3.008,08 2.750,25 3.422,16 3.354,54
AP N3o professores 224390 2.523,53 2.431,28 2.398,90 2.107,25 2.678,55 2.14595 3.149,50 2.850,35
Indicador 101,9% 117,7% 103,7% 110,2% 118,7% 112,3% 128,2% 108,7% 117,7%
Professores 1.605,88 1.585,55 1.644,51 1.779,51 1.745,01 1.805,33 2.417,04 2.533,08 2.290,24
TO  N&o professores 2.429,65 2.163,78 2.551,28 2.420,24 2.540,62 2.409,12 2.593,67 2.515,18 3.167,41
Indicador 66,1% 73,3% 64,5% 73,5% 68,7% 74,9% 93,2% 100,7% 72,3%

Fonte: Pnad/IBGE. Elaboragdo: Dired/Inep.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

Na regido Nordeste, a desigualdade entre as UFs é menor (Tabela 3). E importante
destacar que, em quase todas as unidades federativas, o indicador foi maior do que o
observado para o nivel Brasil, com excecdo do Rio Grande do Norte. O estado de Sergipe
atingiu a meta de equiparagdo nos anos de 2011 e 2012, no entanto, no ultimo exercicio

(2013) nenhum estado do Nordeste atingiu a meta.

TABELA 3 Salario médio de professores da educagio basica da rede publica
(ndo federal) e salario médio de nao professores, com escolaridade
equivalente, em valores constantes de 2013 - regido Nordeste (continua)

» 000 ae
oFs | PeseriRe | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 ] 2012 | 2013 |

Professores 1.629,55 1.494,62 1.605,79 1.490,34 1.907,94 1.928,92 1.89570 2.274,17 2.571,23
MA  Néo professores 3.700,81 2.585,58 3.146,18 2.201,83 2.892,72 3.005,23 2.915,97 2.976,18 2.866,08
Indicador 44,00% 57,80% 51,00% 67,70% 66,00% 64,20% 65,00% 76,40% 89,70%
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TABELA 3 Salario médio de professores da educagao basica da rede publica
(ndo federal) e salario médio de ndo professores, com escolaridade
equivalente, em valores constantes de 2013 - regiao Nordeste (conclusdo)

» I
o | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 |

Professores 1.162,81 1.219,13 1.551,77 1.400,36 1.482,83 1.658,24 1.673,42 1.922,10 2.148,20
Pl N&o professores 2.497,47 2.950,32 2.357,51 2.691,03 2.091,31 2.580,55 2.185,84 2.379,64 2.449,04
Indicador 46,60% 41,30% 65,80% 52,00% 70,90% 64,30% 76,60% 80,80% 87,70%
Professores 1.307,16 1.282,91 1.348,51 1.332,48 1.652,55 1.583,84 1.743,49 1.815,49 1.778,99
CE  N&o professores 2.491,20 2.740,54 2.473,71 2.329,36 2.531,40 2.808,40 2.436,99 2.696,67 2.287,96
Indicador 52,50% 46,80% 54,50% 57,20% 65,30% 56,40% 71,50% 67,30% 77,80%
Professores 1.133,71 1.415,48 1.766,16 1.667,29 1.822,15 1.795,87 1.707,29 2.322,86 2.279,16
RN  Ndo professores 2.794,72 3.586,02 2.930,12 2.813,26 2.874,23 3.317,26 3.044,63 2.546,46 3.058,63
Indicador 40,60% 39,50% 60,30% 59,30% 63,40% 54,10% 56,10% 91,20% 74,50%
Professores 1.242,60 1.317,58 1.378,35 1.635,73 1.430,86 1.842,79 1.988,70 1.818,81 2.137,96
PB  N&o professores 3.072,42 2.933,03 3.308,74 3.434,39 3.562,21 2.779,24 2.769,27 2.581,22 2.348,10
Indicador 40,40% 44,90% 41,70% 47,60% 40,20% 66,30% 71,80% 70,50% 91,10%
Professores 1.303,07 1.319,81 1.342,02 1.324,88 1.373,21 1.432,28 1.889,86 1.926,86 2.048,84
PE  N&o professores 3.220,71 2.649,64 2.760,26 2.445,23 2.772,92 2.709,45 2.632,51 2.566,13 2.380,54
Indicador 40,50% 49,80% 48,60% 54,20% 49,50% 52,90% 71,80% 75,10% 86,10%
Professores 1.343,37 1.249,38 1.324,54 1.601,03 1.922,09 1.873,28 1.997,56 2.130,47 2.406,20
AL  Ndo professores 2.750,67 2.985,47 3.314,12 3.157,09 3.143,23 2.808,07 2.471,25 2.213,42 2.747,03
Indicador 48,80% 41,80% 40,00% 50,70% 61,20% 66,70% 80,80% 96,30% 87,60%
Professores 1.752,27 1.759,24 2.184,35 1.851,36 2.247,54 2.310,92 3.282,45 3.098,92 2.964,39
SE  Né&o professores 2.677,33 2.762,26 2.918,43 235192 2.865,21 2.806,02 2.959,69 2.889,67 3.029,33
Indicador 65,40% 63,70% 74,80% 78,70% 78,40% 82,40% 110,90% 107,20%  97,90%
Professores 1.469,44 1.536,71 1.589,22 1.518,84 1.584,02 1.739,13 2.037,63 2.101,20 2.357,65
BA  Nao professores 3.067,78 2.775,79 2.984,26 2.825,60 3.024,22 2.744,97 3.022,11 3.006,14 3.016,98
Indicador 47,90% 55,40% 53,30% 53,80% 52,40% 63,40% 67,40% 69,90% 78,10%

Fonte: Pnad/IBGE. Elaboragdo: Dired/Inep.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

Na regido Sudeste, a maior diferenca salarial em 2013 encontra-se em S&do Paulo,
onde o saldrio médio de professores foi apenas 69,1% do de ndo professores (Tabela 4). Os
demais estados (Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro) registraram para o indicador,
naquele ano, um percentual superior ao observado para o Brasil.

TABELA 4 Salario médio de professores da educag¢ao basica da rede publica

(ndo federal) e salario médio de nao professores, com escolaridade
equivalente, em valores constantes de 2013 - regido Sudeste (continua)

» 000 Al
S | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 |

Professores 1.661,12 1.709,15 1.661,56 1.865,40 1.932,94 1.904,00 2.136,84 2.339,76 2.341,93
MG  N&o professores 2.827,43 2.838,54 2.867,38 2.706,54 2.606,14 2.699,23 2.931,89 3.048,16 2.964,16
Indicador 58,80% 60,20% 57,90% 68,90% 74,20% 70,50% 72,90% 76,80% 79,00%
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TABELA 4 Salario médio de professores da educacdo basica da rede publica
(ndo federal) e salario médio de ndo professores, com escolaridade
equivalente, em valores constantes de 2013 - regido Sudeste (conclusdo)

» 0000 Al
o | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 |

Professores 1.439,59 1.614,02 1.643,88 1.743,37 1.921,12 2.194,66 2.402,51 2.673,26 2.341,00
ES  N&o professores 2.891,80 2.710,96 2.601,70 2.606,17 2.749,19 2.759,88 2.808,67 3.004,68 2.813,43
Indicador 49,80% 59,50% 63,20% 66,90% 69,90% 79,50% 85,50% 89,00% 83,20%
Professores 2.628,35 2.523,26 2.817,65 2.707,45 2.836,71 2.477,33 3.216,40 3.036,70 2.934,37
R} Né&o professores 3.379,51 3.307,60 3.387,82 3.554,90 3.412,12 3.403,26 4.018,90 3.648,08 3.811,51
Indicador 77,80% 76,30% 83,20% 76,20% 83,10% 72,80% 80,00% 83,20% 77,00%
Professores 2.078,30 2.214,79 2.578,02 2.432,69 2472,22 2.307,06 2.487,65 247984 2.421,20
SP Né&o professores 3.240,52 3.316,48 3.295,98 3.328,57 3.254,56 3.039,60 3.418,33 3.391,60 3.505,68
Indicador 64,10% 66,80% 78,20% 73,10% 76,00% 75,90% 72,80% 73,10% 69,10%

Fonte: Pnad/IBGE. Elabora¢do: Dired/Inep.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

A regido Sul possui menor variacdo do indicador entre seus estados. A razdo entre o
salario médio de professores e o de ndo professores, em 2013, variava entre 83,4% e 89,8%
(Tabela 5), valores superiores ao observado no nivel Brasil. O estado do Parana apresentou
a maior média salarial de professores da regido Sul, RS 2.723,55 em 2013, e a menor evo-
lucdo do indicador em comparacgdo aos estados de sua regido, com aumento de 16 pontos

percentuais (p.p.).

TABELA 5 Salario médio de professores da educagdo basica da rede publica (ndo federal)
e saldrio médio de ndo professores, com escolaridade equivalente, em valores
constantes de 2013 - regiao Sul

» I
S | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 |

Professores 2.036,08 1.989,13 2.058,59 2.131,23 2.233,24 2.429,40 2.564,89 2.633,17 2.723,55
PR N&o professores 2.757,07 2.829,59 2.722,06 2.806,02 2.771,74 2.780,15 2.773,69 2.976,43 3.031,58
Indicador 73,80% 70,30% 75,60% 76,00% 80,60% 87,40% 92,50% 88,50% 89,80%
Professores 1.579,73 1.854,19 1.904,14 1.770,28 1.845,82 1.989,31 1.966,55 2.252,93 2.337,39
SC  Ndo professores 2.612,66 2.790,16 2.504,20 2.770,60 2.748,78 2.599,64 2.960,38 2.631,17 2.654,11
Indicador 60,50% 66,50% 76,00% 63,90% 67,20% 76,50% 66,40% 85,60% 88,10%
Professores 1.942,93 1.977,01 2.062,30 2.000,58 2.230,37 2.154,57 2.345,16 2.537,85 2.644,08
RS  Ndo professores 3.003,97 2.989,75 2.958,07 2.845,06 3.078,27 2.797,46 3.113,02 3.016,19 3.170,97
Indicador 64,70% 66,10% 69,70% 70,30% 72,50% 77,00% 75,30% 84,10% 83,40%

Fonte: Pnad/IBGE. Elaborag&o: Dired/Inep.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.
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Na regido Centro-Oeste, todas as UFs apresentaram indicador superior ao observado
em nivel nacional, sendo que apenas o estado de Goias ja atingiu a meta de equiparacédo
(Tabela 6). A média salarial do professor no Distrito Federal, em 2013, era mais que o dobro
da média salarial nos estados de Mato Grosso e Goias. O estado que apresentou a maior
evolugdo salarial foi Mato Grosso do Sul (65,2% de ganho real no periodo) e o que apre-

sentou a maior evolucdo no indicador foi Goias (41,1 p.p.).

TABELA 6 Salario médio de professores da educagdo basica da rede publica (ndo federal)
e saldrio médio de nao professores, com escolaridade equivalente, em valores
constantes de 2013 - regido Centro-Oeste

» I
oS | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 |

Professores 1.887,99 1.923,99 2.190,15 2.132,45 234298 2.583,54 2.755,70 2.685,44 3.118,53
MS  Néo professores 2.814,29 3.025,70 2.697,33 3.166,97 3.196,65 2.967,20 3.46521 3.164,61 3.183,16
Indicador 67,10% 63,60% 81,20% 67,30% 73,30% 87,10% 79,50% 84,90% 98,00%
Professores 1.970,88 1.958,68 1.856,06 1.934,58 1.980,75 2.147,98 2.563,46 2.513,74 2.507,60
MT  N&o professores 3.096,26  2.724,79 2.856,66 2.954,02 2.950,92 2.750,00 2.734,24 3.448,555 3.115,99
Indicador 63,70% 71,90% 65,00% 65,50% 67,10% 78,10% 93,80% 72,90% 80,50%
Professores 1.628,48 1.672,20 1.715,58 1.712,36 1.834,78 1.860,16 2.215,38 2.185,11 2.486,11
GO  N&o professores 2.632,89 2.625,93 2.429,34 2.647,14 2.897,43 2.468,60 2.763,49 2.744,55 2.414,68
Indicador 61,90% 63,70% 70,60% 64,70% 63,30% 75,40% 80,20% 79,60%  103,00%
Professores 3.352,54 3.428,75 3.653,51 4.037,56 4.492,35 4.324,27 4.482,06 4.885,74 5.317,08
DF  N&o professores 5.630,11 5.197,71 5.487,62 6.036,84 5.707,66 5.824,58 5.446,59 5.795,97 5.754,60
Indicador 59,50% 66,00% 66,60% 66,90% 78,70% 74,20% 82,30% 84,30% 92,40%

Fonte: Pnad/IBGE. Elaboragdo: Dired/Inep.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

Conforme pode ser observado no Grafico 2, no ano de 2004, 23 UFs apresentavam
indicador inferior a 70%. Apenas dois estados apresentavam indicadores com resultados
superiores a 90% e um, Amapa, ja havia atingido valores acima da meta de 100%. Ja para o
exercicio de 2013, a maioria dos estados da Federagdo e o DF apresentavam indicador su-
perior a 80%. Dentre esses, 0s que apresentaram os melhores indicadores (acima de 90%)
se encontram nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo que Acre, Amapa e Goids

ja atingiram a meta de 100% (Grafico 2).
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GRAFICO 2 Distribuigdo das razdes entre o salario médio de professores da educagdo basica da
rede publica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores, com escolaridade

equivalente, por unidade federativa — Brasil — 2004/2013
Fonte: Pnad/IBGE. Elaborado pela Dired/Inep.

A unidade da Federacdo que apresentou a maior média salarial para os professores
da educacdo basica, em 2013, foi o Distrito Federal, com RS 5.317,08, e o que apresentou a
menor foi o Ceard, com RS 1.778,99. Em termos de evoluc3o salarial real, a UF que apresentou
0 maior progresso entre 2004 e 2013 foi o Rio Grande do Norte, com 101,0%, e a com a menor

evolucdo, no mesmo periodo, foi Roraima — com crescimento real de apenas 3,3%.

CONSIDERACOES FINAIS

A razdo entre o saldrio médio de professores da educacdo basica da rede publica (ndo
federal) e o saldrio médio de ndo professores, com escolaridade equivalente, era 59,3% em 2004
e chegou a 76,5% em 2013. Entre 2004 e 2013, a média salarial real de professor aumentou
32,8%, contra um crescimento de apenas 2,9% da média salarial real de ndo professor.

Em 2013, o estado do Amapa apresentou o melhor resultado deste indicador entre as
unidades da Federacdo (117,7%) e o de Sdo Paulo o menor (69,1%). Considerando o ultimo
ano da série, 2013, a maior média salarial de professores se encontrava no Distrito Federal
(RS 5.317,08) e a menor no Ceara (RS 1.778,99). Da mesma forma, a maior média salarial de
ndo professores também se encontrava no Distrito Federal (RS 5.754,60) e a menor no Ceara
(RS 2.287,96). A UF que apresentou o maior crescimento no indicador entre 2004 e 2013 foi

o Acre (55 p.p.), enquanto o Rio de Janeiro (-0,8 p.p.) apresentou variacdo negativa.
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E importante mencionar que o efetivo cumprimento da Meta 17 estd intrinsecamente
relacionado a execucdo da Meta 18, a qual visa assegurar, no prazo de dois anos de
implantacdo do PNE, a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacdo
basica (e superior) publica de todos os sistemas de ensino. Os planos de carreira dos
profissionais da educacdo basica publica deverdo tomar como referéncia o piso salarial

nacional profissional definido em lei federal.
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META 18

ASSEGURAR, NO PRAZO DE DOIS ANOS, A EXISTENCIA
DE PLANOS DE CARREIRA PARA OS(AS) PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA E SUPERIOR PUBLICA DE
TODOS OS SISTEMAS DE ENSINO E, PARA O PLANO DE
CARREIRA DOS(AS) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA PUBLICA, TOMAR COMO REFERENCIA O PISO
SALARIAL NACIONAL PROFISSIONAL, DEFINIDO EM LEI
FEDERAL, NOS TERMOS DO INCISO VIII DO ART. 206 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

APRESENTACAO'

A valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar bésica, pela sua relevancia, é um
principio estabelecido pela Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988, especificamente,

em seu artigo 206, incisos V e VIII.

! Este texto foi elaborado pela Diretoria de Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo (Divape) da Secretaria de Articulagdo
com os Sistemas de Ensino (Sase) do Ministério da Educagdo (MEC). Equipe técnica: Licia Camini, Maria Leda Clementino e
Sérgio Roberto Gomes de Souza.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios. (BRASIL, 1988).

Assim, é necessario retomar a definicdo da nomenclatura “profissionais da educacgdo
escolar basica” — que consta no artigo 61 da Lei n° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional (LDB), alterado pela Lei n° 12.014/2009:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il —trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo
em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢dao e orientacdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

[ll — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior

em area pedagogica ou afim. (Brasil, 2009).

Observe-se que o inciso Il da supracitada lei acrescenta outra categoria a deno-
minacdo “profissionais da educacgdo escolar bdsica”, estabelecendo, como critério para
ingresso, a formacdo inicial. Inserem-se nesse contexto, por exemplo, os que foram
habilitados de acordo com a Portaria Normativa do Ministério da Educagdo (MEC)
n° 25/2007, que instituiu o Programa de Formacdo Inicial em Servico dos Profissionais da
Educagdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario).

O preceito da valorizagdo foi reforgcado pela LDB. Consta em seu artigo 67 que 0s sis-
temas de ensino deverdo promover a valorizagao dos profissionais da educacdo, por meio
de estatutos e planos de carreira que garantam: ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos, aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento
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remunerado, piso salarial, progressdao funcional baseada na titulacdo e na avaliagdo de
desempenho, periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, e condi¢cdes ade-
quadas de trabalho (Brasil, 1996).

Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei n® 11.738, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica (PSPN),
regulamentando o que estava, inicialmente, disposto na CF? e na LDB. Foram abrangidos

pela referida lei, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 2°:

[...] aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico
a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacgdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.

(Brasil, 2008).

Os trabalhadores em educacdo, “portadores de diploma de curso técnico ou superior,
em area pedagdgica ou afim”, sé passaram a ser caracterizados como profissionais da educacdo
escolar basica a partir da vigéncia da Lei n° 12.014/2009, ou seja, em um periodo posterior a

sangdo da Lein® 11.738/2008. Como consequéncia, eles ndo foram abrangidos pelo PSPN.

A IMPLEMENTAGCAO DO PISO SALARIAL
PROFISSIONAL NACIONAL (PSPN)

Definiu-se que o PSPN seria o valor abaixo do qual a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios ndo poderiam fixar o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica, para jornada de, no maximo, 40 horas se-
manais. Ressalte-se que, em caso de jornadas diferenciadas, aplica-se o critério da
proporcionalidade.

A'implantacdo do PSPN deu-se de maneira gradativa, com o intuito de possibilitar aos
entes federativos a realizacdo de processos de adequagdo em suas receitas, bem como nas
estruturas de planos de carreira e remuneragao em vigéncia. Tal concepc¢do se expressa,

por exemplo, na redacdo que consta nos incisos Il e Il do artigo 3° da Lei n® 11.738/2008:

2 Alinea e do inciso lll do caput do artigo 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da CF.
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Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1°de janeiro
de 2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial das carreiras dos profissionais
da educacdo bdsica publica, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios sera
feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

[=1..]

Il —a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca entre o
valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0 vencimento
inicial da Carreira vigente;

lll — a integralizagdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma
do art. 5° desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da

diferenca remanescente. (Brasil, 2008).

Outro aspecto que caracteriza o processo gradativo de implantacdo do PSPN con-
siste no fato de que, mesmo constando no § 1° do art. 2° da lei anteriormente citada
que o piso se refere ao vencimento inicial da carreira, compreendendo-se por venci-
mento a retribuicdo devida pelo empregador ao profissional pelo exercicio das atribui-
cOes de seu cargo — conceito que se diferencia de remuneracdo, caracterizada como a
somatodria do vencimento basico com as gratificagdes e os adicionais —, consta, no § 2°

do mesmo artigo, a seguinte redacao:

Art. 2°...

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional
compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicagdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2°
desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do

referido nesta Lei. (Brasil, 2008).

Segundo a Lei do Piso, cabe a Unido complementar a integralizacdo do vencimento
referente ao PSPN, nos casos em que o ente federativo, considerando os recursos constitu-
cionalmente vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade orgamentdria para cumprir
o valor fixado.

Para que tal fato se concretizasse, o ente federativo deveria justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao MEC solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos

comprovando a necessidade da complementacdo (Brasil, 2008). Para tanto, foi publicada a
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Resolucdo n°® 5, de 22 de fevereiro de 2011, aprovada pela Portaria n® 213, de 2011. No en-
tanto, estas foram revogadas quando o critério para complementagao foi modificado.

A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade —instituida pela Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007 —, em reunido realizada em
26 de abril de 2012, considerando que os critérios definidos por aquela resolucdo e portaria
ndo permitiam identificar objetivamente os entes federados demandantes de recursos para
a complementacao do piso salarial dos professores e considerando ainda a impossibilidade
de se definirem critérios justos que apontassem o municipio ou estado em condi¢es mais
precarias para receber essa complementacao, decidiu, por unanimidade, que os recursos
destinados a esse objetivo deveriam ser distribuidos segundo a utilizacdo dos mecanismos
usuais e automaticos ja adotados pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), ja que os estados
e municipios que recebem a referida complementagdo sdo aqueles cujo valor aluno/ano
(VAA) de seus fundos estaduais estd abaixo do valor minimo, comprovando, assim, sua
dificuldade financeira. Como consequéncia dessa reunido, o MEC expediu a Resolugdo n® 7,
de 26 de abril de 2012, ainda em vigor, que se encontra publicada no Diario Oficial da Unido
do dia 30 de julho de 2012.

E importante ressaltar que, de acordo com o artigo 5° da Lei n° 11.738/08, o PSPN
€ atualizado anualmente, desde o ano de 2009. O célculo é realizado considerando a dife-
renca entre os valores estimados de custo aluno dos dois anos anteriores, segundo consta

da Nota n° 36/2009/CC/AGU/CGU, que interpreta o referido artigo.

TABELA 1 Percentuais de atualizagdo aplicados ao PSPN

S o oo | aoio | g | oo | oo | o | ams

Variagdo em % 19,54 7,86 15,84 22,22 7,97 8,32 13,01

Fonte: Elaborada pela Divape/Sase/MEC.

Outro aspecto importante, quando se trata da Lei n° 11.738/2008, diz respeito a
composicdo da jornada de trabalho dos profissionais do magistério. Consta no § 4° do art.
2° que se observara o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das ativi-
dades de interagdo com os educandos. O tempo restante, equivalente a 1/3, destina-se as
atividades de formacdo, avaliacdo e planejamento, conforme previsto no inc. V do art. 67

da LDB (Brasil, 1996).
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DIFICULDADES DOS ENTES FEDERATIVOS NO
CUMPRIMENTO DA LEI N° 11.738/2008

Mesmo considerando o fato de que a Lei n° 11.738/2008 foi implantada de ma-
neira gradativa, tendo ocorrido sua consolidagdo somente a partir do més de janeiro de
2010, alguns entes federativos tém demonstrado dificuldades para efetiva-la. O levan-
tamento realizado pela Diretoria de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Divape/
Sase/MEC), entre os meses de marco a abril de 2015, com 26 estados da Federacdo e o
Distrito Federal, demonstra que 33,3% nao pagam o valor do PSPN, atualizado em janeiro
de 2015. Da mesma forma, 40,7% ndo estruturam a jornada de trabalho conforme a Lei
n°® 11.738/2008. O mesmo levantamento foi feito em 26 capitais brasileiras. Destas, 23,1%
ndo pagam o valor atualizado do PSPN e 61,5% ndo estruturam a jornada de trabalho de
acordo com que estabelece a citada lei.

O que justificaria as dificuldades encontradas por alguns entes federativos para
cumprir o que estd estabelecido pela legislacdo? No geral, consta nos planos de carreira
e remuneracdo a previsdo de que os profissionais movimentem-se nas diversas estruturas
previstas (classes, niveis, referéncias, graus). Entre os critérios para as movimentacoes,
encontram-se fatores como tempo de servico, desempenho e qualificacdo. Tal perspectiva
caracteriza-se como importante estratégia de valorizacao.

As diversas estruturas existentes nos planos de carreira e remuneragdo tendem a ser
vinculadas, ou seja, alteracdes nas estruturas iniciais impactam as demais. Assim, em alguns
casos, quando se define o novo valor do PSPN, este incide sobre toda a estrutura de carreira.

Na Tabela 2, a fim de demonstrar o impacto da variacdo do PSPN, apresenta-se um
exemplo ficticio de carreira vinculada, constituida por sete classes, para profissionais do
magistério com formacgdo em nivel médio — modalidade normal —, que cumprem jornada
de 40 horas semanais. Optou-se por compor os vencimentos de cada uma das classes acres-
cendo-se a classe imediatamente anterior o percentual de 5%. Na tabela ainda constam os
valores correspondentes ao PSPN de 2014 e de 2015.

Analisando a diferenca estabelecida entre os vencimentos praticados em 2014 e os
praticados em 2015, percebe-se, quando se faz uma analise comparativa entre as classes,
gue se mantém o mesmo percentual de 13,0%. No entanto, quando a analise é feita sobre

valores absolutos, constata-se uma variagao para mais, fator que deve ser considerado.
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TABELA 2 Exemplo do impacto do reajuste anual do valor do PSPN na evolugdo dos
vencimentos de uma carreira vinculada, composta por sete classes

L cwsses | A ] 8 ] c | o | & | F_| G |
PSPN 2014  1.697,93 1.782,83 1.871,97 1.965,57 2.063,84 2.167,04 2.275,39
PSPN 2015  1.917,78 2.013,67 2.114,35 2.220,07 2.331,07 2.447,63 2.570,01
Diferenca % 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Diferenca $ 219,85 230,84 242,38 254,50 267,23 280,59 294,62

Fonte: Elaborada pela Divape/Sase/MEC.

Também é possivel que os planos de carreira e remuneragdo prevejam movimenta-
¢des quando um profissional adquire uma nova formacao. Exemplo disso ocorre quando
um profissional com formacdo em nivel médio — modalidade normal — conclui seu curso de
graduacdo em licenciatura plena. Nesse caso, ndo é incomum que os planos de carreira e
remuneracao estabelecam percentuais para diferenciar um nivel de formacdo de outro, e a
diferenciacdo ocorra de maneira vinculada, ou seja, o profissional com formacédo superior
recebe vencimento que corresponde ao valor do vencimento do profissional com formacgao
em nivel médio, na mesma classe da carreira, acrescido de um determinado percentual.

O desafio que se interpde, haja vista as dificuldades de alguns entes federativos em
aplicar o que estd estabelecido pela Lei n® 11.738, é criar condi¢8es para que estruturas de
carreira que valorizem o profissional pela sua formacdo, desempenho e tempo de servico
sejam mantidas, garantindo-se, assim, a fungdo precipua do PSPN, que é a de promover
processos de valorizagdo profissional.

Deve-se chamar atengdo para o fato de que o artigo 6° da Lei n° 11.738/2008 estabe-
leceu que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios teriam, obrigatoriamente, que
elaborar ou promover adequagdes em seus planos de carreira e remuneracao do magistério,
estabelecendo-se como data limite o dia 31 de dezembro de 2009.

A auséncia de um efetivo sistema de acompanhamento/monitoramento, por parte
dos érgaos gestores da educacdo basica publica, impossibilitou que se sistematizassem in-
formacdes sobre municipios brasileiros que ndo fossem os pesquisados pela Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC). Dessa maneira, ndo se sabe ao certo
guantos entes federativos cumprem com o efetivo pagamento do PSPN, ajustaram suas
jornadas de trabalho e elaboraram ou construiram planos de carreira e remuneragao para
os profissionais do magistério.

Seria precipitado, no entanto, afirmar que as dificuldades para cumprir a Lei do PSPN

encontradas nos estados e municipios pesquisados constituem “tendéncia”. Cabe observar
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que os estados e a Unido sdo entes federativos que possuem arrecadacles mais vultosas que
as dos municipios brasileiros. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pesquisou
o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios brasileiros no ano de 2012, concluindo que, no

periodo, as capitais respondiam por 33,4% do PIB da totalidade dos municipios.?

PNE E A VALORIZACAO PROFISSIONAL

Com aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, ficou assegurado, por meio da Meta 18, a obrigatoriedade de a Unido, os estados
e 0s municipios garantirem planos de carreira para os profissionais da educacdo bdsica e
superior publica.

No caso especifico da educacdo bdsica, a mencionada obrigatoriedade passa a ter
nova abrangéncia, ja que antes era restrita aos profissionais do magistério. A decisdo vai
exigir novos esforcos dos entes federativos, considerando que alguns ainda ndo conse-
guiram, de maneira efetiva, implementar o que preceitua a Lei n° 11.738/2008. Segue a

redacdo da mencionada meta:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo bdsica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacgéo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do

inciso VIl do art. 206 da Constitui¢do Federal. (Brasil, 2014).

Para o MEC, esta é uma meta estratégica uma vez que tornar a carreira dos profis-
sionais da educacgdo escolar basica atrativa e vidvel constitui-se em importante fator para
“garantir a educac¢do como um direito fundamental, universal e inaliendvel, superando o
desafio de universalizacdo do acesso e garantia de permanéncia, desenvolvimento e apren-
dizagem dos educandos”. *

Um dos problemas para a concretizacdo do que esta regulamentado pela meta 18 do

PNE é a auséncia de informacBes sobre a existéncia dos planos de carreira e remuneragao

3 Informagdes disponiveis no endereco eletronico: ftp://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2012/pibmunic2012.pdf, acessado
em 21/06/2015.

* Informagdes disponiveis no enderego eletrnico: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf,
acessado em 19 de junho de 2015.
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e a forma como estes estdo estruturados. Este cenario, além de dificultar a realizagdo de
analises mais precisas sobre as legislacdes nos estados e municipios, também se constitui
em problema quando da elaboracdo de parametros e diretrizes nacionais para planos de
carreira e remuneracao.

Nesse contexto, sugere-se a construcdo, envolvendo representacles de gestores,
trabalhadores e outros atores efetivos da area de educacdo, de uma metodologia que pos-
sibilite a constituicdo de diagndsticos dos planos de carreira e remuneracao, utilizando,
para tanto, parametros como: receitas disponiveis, quantitativo de turmas, oferta parcial e
integral, quantitativo de horas de docéncia necessarias por dia, quantitativo de profissio-
nais para atuar nas atividades de suporte a docéncia, para mencionar alguns topicos. Acdes
com essas caracteristicas proporcionariam uma dimensao dos custos com folha de paga-
mento e, consequentemente, da relagdo entre gastos com pessoal e recursos destinados a
manutencgdo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Passo importante para o desenvolvimento de processos de assessoramento técnico,
acompanhamento e avaliagdo dos planos de carreira e remunerac¢do, tendo como refe-
réncia o cumprimento da Lei n® 11.738/2008, bem como a realizagdo dos ajustes necessa-
rios pelos entes federativos, visando ao cumprimento das metas do PNE, € a publicacdo de
duas portarias, pelo MEC, no dia 24 de junho de 2015: a Portaria n° 618, que dispde sobre
o Férum Permanente para acompanhamento da atualizagcdo progressiva do valor do piso
salarial para os profissionais do magistério publico da educagdo basica, composto por re-
presentantes de estados, de municipios, da Unido e dos profissionais da educacdo publica
basica, e a Portaria n° 619 que institui a Instancia Permanente de Negociacdo Federativa
no MEC, com representantes de estados, de municipios e da Unido, cujo objetivo é o forta-
lecimento dos mecanismos de articulacdo entre os sistemas de ensino por intermédio do
desenvolvimento de a¢des conjuntas para o alcance das metas do PNE e a instituicdo do

Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

ESTRATEGIAS PARA VIABILIZAR O CUMPRIMENTO
DA META 18

Tendo em vista que o cumprimento da Meta 18 do PNE resulta em custos finan-
ceiros, assim como na necessidade de amplos didlogos com diversos segmentos sociais,

é importante que se estruturem acdes, com o objetivo de instituir espacos de didlogo.
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Como alternativa, os estados e municipios, em referéncia ao que a Unido tem realizado,
poderiam criar espacos institucionais com o objetivo de realizar o acompanhamento do
piso salarial e da carreira dos profissionais do magistério. Nesses espacos institucionais,
prioritariamente, seriam desenvolvidas andlises sobre os planos de carreira e remu-
neracdo existentes, bem como debates sobre proposi¢cdes para a construcdo de novos
planos.

Essas acdes precisam ter como referéncia as legislacdes que tratam da valorizacdao
profissional, mas também as que impdem limites aos gastos com pessoal, considerando
que, em alguns cenarios, elas podem expressar contradicdes. Observe-se que no artigo
5°da Lein® 11.738/2008 consta que: “O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacdo basica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do
ano de 2009”, e na Meta 18 do PNE asseguram-se planos de carreira para os profissio-
nais da educacdo escolar basica e superior, enquanto a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsa-
bilidade na gestdo fiscal, institui limites para os gastos com pessoal. De acordo com essa
lei, os poderes executivos federal, estaduais e municipais ndo poderdo ultrapassar os
respectivos percentuais de 40,9%, 49% e 54% de suas receitas liquidas com pagamento
de pessoal (Brasil, 2000). Se 95% dos limites anteriormente citados ja tiverem sido atin-

gidos, a supracitada lei estabelece as seguintes proibi¢cdes:

| —concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

Il — alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57

da Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias. (Brasil, 2008).
No que tange aos planos de carreira e remuneracao, cabe ao MEC, por meio da Sase,

o papel de realizar, em estados e municipios, a¢cdes de assessoramento, tendo como pers-

pectiva o desenvolvimento de processos de capacitacdo, acompanhamento e avaliagdo.
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Para colaborar nessa atividade, foi desenvolvido um sistema de apoio a gestdo do plano de
carreira e remuneracao (SISPCR), que ficard disponivel na web, com o intuito de propor-
cionar aos entes federativos uma eficaz analise de seus planos de carreira. Tendo por base
o cadastro de plano de carreira atual, o instrumento indica custos com vencimentos, gra-
tificacBes e encargos trabalhistas, simulando cenarios por um periodo de até dez anos. A
insercdo de todos os profissionais permite o acompanhamento e controle do quadro atual

de profissionais existentes nas redes de ensino.

REDE DE ASSISTENCIA TECNICA

Uma importante estratégia que devera ser utilizada pela Sase/MEC com o obje-
tivo de prestar assessoria técnica a estados e municipios, com vistas a implementacdo
do previsto pela Meta 18 do PNE, é a criacdo de uma Rede de Assisténcia Técnica, nos
moldes da que foi constituida para assessorar os entes federativos na elaboracdo dos
planos estaduais e municipais de educacao.

O desenho da rede bem como suas estratégias e acdes devem ser construidas e
pactuadas entre o MEC, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). As trés instituicdes
também deverdo compor comités nos estados, com o intuito de gerenciar as a¢des da
Rede de Assisténcia técnica.

O quantitativo de profissionais que compordo a rede em cada estado deverd con-
siderar o nimero de municipios existentes, com proporcao a ser definida. As atribuicdes
de seus componentes serdo especificas. Os responsaveis pelo contato direto com os
municipios, por exemplo, deverdo, entre outras acdes, desenvolver processos de capaci-
tacdo dos gestores e das equipes das secretarias de educacdo, visando a constituicdo de
diagnosticos dos planos de carreira e remuneragdo que considerem a valorizagdo profis-
sional, bem como a sustentabilidade financeira dos planos; assessorar na elaboracdo ou
adequacdo dessas legislacGes; e alimentar sistemas de informacdes.

Para que realizem as agles de assessoramento, os profissionais passardo por
processos de capacitacdo, elaborados e executados, de maneira pactuada, entre MEC,
Undime e Consed. Para melhor planejamento e avaliacdo das acdes implementadas, a
perspectiva é de que os técnicos da rede que atuarem nos municipios sejam divididos

em grupos e estes grupos tenham uma coordenacdo.
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E importante frisar que a Rede de Assisténcia Técnica n3o substitui os conselhos,
féruns, comissGes e a sociedade em geral no trabalho de mobilizacdo, debate, acompanha-
mento e controle social do processo de elaboragcdo ou adequacgdo dos planos de carreira,
visando ao cumprimento da Meta 18 do PNE. A perspectiva, usando como referéncia a
justificativa apresentada pelo MEC, quando da instalagdo de estratégia semelhante para

assessorar estados e municipios na elaboracdo dos planos de educacdo, é a seguinte:

O acordo nacional sobre este desenho de Rede de Assisténcia Técnica e a estratégia
de trabalho que dele resulta, em cada unidade da Federacgdo, fortalece as acbes
colaborativas e representa um importante exercicio de pactuagdo, procedimento

que devera ser comum no Sistema Nacional de Educagdo.®

Assim, com a instituicdo do PSPN — uma conquista historica — e, agora, com o de-
senvolvimento de ac¢des articuladas do MEC junto aos entes federativos para viabilizar
o cumprimento da Meta 18 do PNE, o Brasil avanca na concretizacdo da valorizacdo dos

profissionais da educacdo basica publica.
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META 19

ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS,
PARA A EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO, ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS DE
MERITO E DESEMPENHO E A CONSULTA PUBLICA A
COMUNIDADE ESCOLAR, NO AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS, PREVENDO RECURSOS E APOIO TECNICO

DA UNIAO PARA TANTO.

APRESENTACAO!'

A Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como principal objetivo “as-
segurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto”. Com o objetivo de subsidiar o monitoramento e a avaliagdo dessa meta,

esta secdo apresenta analises referentes a trés de suas oito estratégias:

! Este texto foi elaborado pelas pesquisadoras Profa. Dra. Eloisa Maia Vidal (Universidade Estadual do Ceard) e Profa. Dra. Sofia
Lerche Vieira (Universidade Nove de Julho e Universidade Estadual do Ceard) em parceria com pesquisadores da Dired/Inep.
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e 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeac¢do dos diretores de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho e participagdo da comunidade
escolar;

e 19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos
e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

e 19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo

financeira nos estabelecimentos de ensino.

A escolha por delimitar as andlises as estratégias apontadas se fundamentou na
condicdo de ser possivel identificar bases de dados abrangentes e confidveis sobre os in-
dicadores construidos a partir de cada uma, além de conseguir informagdes sobre uma
série histdrica que permitisse observar comportamentos ao longo do tempo. No entanto,
é importante destacar que a expressdo “gestdo democratica da educagdo” se caracteriza
como um conceito polissémico e multidimensional, sobre o qual se procura delinear alguns
aspectos que vém sendo implementados na politica educacional brasileira, considerando
sobretudo o que explicita a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo — LDB (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996), como veremos a segulir.

BASE LEGAL E CONCEITOS SELECIONADOS

No que diz respeito a base legal sobre a gestdo democratica da educagdo brasileira
publica, a CF define a “gestdo democratica” como um dos principios orientadores “do en-
sino publico” e “na forma da lei” (art. 206, inc. VI). Tais atributos ndo sdo triviais, uma vez
que sinalizam a educagdo publica como espaco por exceléncia de sua aplicagdo, remetendo
a autonomia das unidades federadas a legislagcdo sobre a matéria. Por isso mesmo, ao
longo do periodo pds-1988, estados e municipios brasileiros mantiveram entendimentos

préprios e, por vezes, muito diferenciados acerca da gestdo democratica.
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A LDB (Lei n? 9.394/96) referenda a gestdo democratica entre os principios da
educacdo brasileira ao afirmar a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (art. 32, inc. VIII). Como se vé, tal como na
Constituicao, o legislador remete sua aplicacdo as unidades federadas. Dezenove anos
apos a publicacdo da LDB, a organizacao federativa do Pais e a autonomia outorgada a
cada ente federado — Distrito Federal, estados e municipios — possibilitam que os pro-
cessos relativos a gestdo democratica da escola publica sejam de livre deliberacdo dos
entes federados, desde que atendidas as exigéncias da LDB. O tema da gestdo democra-

tica é detalhado no art. 14 da LDB:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Observe-se que esse artigo retoma a ideia inicial sobre a responsabilidade dos
sistemas de ensino pela regulamentacdo das normas da gestdo democratica, sendo a
participacdo de dois atores considerada nesse processo: dos profissionais da educagdo
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e das comunidades escolar e local nos
conselhos escolares.

Dando sequéncia a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, dois Planos Nacionais de
Educacdo (PNEs) foram aprovados: o primeiro foi sancionado por lei em 2001 (Lei n2 10.172,
de 9 de janeiro de 2001) e o segundo em 2014 (Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014). Em
ambos 0s casos, a gestdo democratica mantém-se como foco das politicas de educacao.

O segundo PNE define a “promoc¢do do principio da gestdo democratica da
educacdo publica” como uma das suas diretrizes (art. 29, inc. VI) e remete, mais uma vez, a
regulamentacdo da gestdo democratica da educacdo publica aos estados, Distrito Federal e
municipios, prevendo seu disciplinamento em leis especificas no prazo de dois anos a partir
da publicacdo (art. 92). Importante destacar que esse dispositivo ja figurava na Constituicdo

de 1988 e na LDB de 1996. Nesse sentido, poder-se-ia interpretar sua presenga no novo
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PNE como indicacdo de que estados e municipios ainda estdo a dever definicdes sobre a
matéria ou, em caso positivo, precisam fazer adaptacdes para seu encaminhamento.

Duas metas do PNE-2014 focalizam a gestdo democratica: a Meta 7 e a Meta 19.
A primeira trata da “qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades”
e elege como uma de suas estratégias “apoiar técnica e financeiramente a gestdo es-
colar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a parti-
cipacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica” (PNE,
Estratégia 7.16). A outra meta tem foco especifico sobre o tema, indicando a necessi-
dade de “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo re-
cursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Meta 19).

E sobre a Meta 19 que o presente texto focaliza suas quest&es e indicadores. O PNE
(2014-2024) retoma algumas questdes-chave da gestdo democratica para a politica edu-
cacional da Ultima década, mas é possivel afirmar que ndo houve modificacdes no marco
regulatério da fungdo de diretor nos ultimos dez anos.

No que se refere a definicdo sobre a ocupacdo do cargo de diretor escolar, a LDB
dispGe em seu art. 64 que “a formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagao educacional para a educacgdo basica sera
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional”.

N&o existe base de dados disponivel sobre gestores (diretores) escolares para o uni-
verso de escolas; a base de dados mais atual e com informacdes mais relevantes foi en-
contrada no Questionario do Diretor, aplicado no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica
(Saeb) —Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc)/Prova Brasil.

Embora a gestdo democratica da escola publica no Brasil se faca presente como
principio na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, a legislagdo educacional posterior
pouco avanca no sentido de defini-la conceitualmente e de estabelecer atribuicdes e
competéncias para os gestores escolares. Dada a natureza tridimensional da federacéo
brasileira, em que Unido, estados e municipios sdo instancias autbnomas, proliferam-se
definicGes de competéncias e atribuicdes, bem como de modalidades distintas de

escolha dos cargos nas escolas.
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Para efeitos de andlise, este relatério procura definir a gestdo democratica conside-

rando algumas referéncias amparadas nos marcos legais:

e Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola e participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (art. 14 da LDB), acrescentando-se, ainda, “estimular a
participacdo e a consulta de alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares” (PNE 2014-2024, Estratégia 19.6).

e Aprovacao pelos entes federados de legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho e participacdo da comunidade escolar (PNE
2014-2024, Estratégia 19.1).

e Favorecimento de processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo

financeira nos estabelecimentos de ensino (PNE 2014-2024, Estratégia 19.7).

Assim, o conceito de gestdo democratica da escola estd ancorado no fato de: a
escolha de diretores ocorrer a partir de critérios técnicos de mérito e desempenho, as-
sociados a participacdo da comunidade escolar; a escola possuir autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira; a elaboracdo de projeto pedagdgico, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar, regimentos escolares e constituicdo de conselhos
escolares ou equivalentes envolver a participacdo e consulta as comunidades escolar
(contando com alunos e seus familiares) e local, assegurando a participagdo dos pais na

avaliacdo de docentes e gestores escolares.

BASES DE DADOS, SERIE HISTORICA E
METODOLOGIA ADOTADA

A base de dados utilizada para a construcdo dos indicadores desta meta consiste em
um dos questiondrios contextuais utilizados no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica

(Saeb) que tem como principal objetivo avaliar a educacdo basica brasileira e contribuir
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para a melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para formulagdo, reformulacdo e monitoramento das politicas publicas
voltadas para esse nivel de ensino. O Saeb é composto por trés avaliacdes externas de larga
escala: Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb), Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc) e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica abrange, de maneira amostral, alunos das
redes publicas e privadas do Pais, em dreas urbanas e rurais, matriculados na 42 série/52ano
e 83série/9%2ano do ensino fundamental e no 32 ano do ensino médio, tendo como principal
objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo brasileira. Apresenta os
resultados do Pais como um todo, das regides geograficas e das unidades da Federacao.

A Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar, também denominada Prova Brasil, é
censitaria e envolve os alunos da 42 série/5%no e 83série/9%2ano do ensino fundamental
das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas. Participam dessa avaliagdo as escolas
que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo os re-
sultados disponibilizados por escola e por ente federativo no sitio do Inep.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo é censitaria e envolve os alunos do 32 ano
do ensino fundamental das escolas publicas, com o objetivo principal de avaliar niveis de
alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa, alfabetizagdo matematica e condicdes
de oferta do ciclo de alfabetizacdo das redes publicas. A Aneb e a Anresc/Prova Brasil sdo
realizadas bianualmente, enquanto a ANA é de realizagdo anual.

Além das avaliagdes de lingua portuguesa e matematica realizadas com os estu-
dantes, a Prova Brasil e a Aneb aplicam também questiondrios aos alunos, professores,

diretores e aplicadores das avaliagdes. Os chamados questionarios contextuais:

sdo usados para coletar informacdes sobre o contexto socioeconOmico e as
caracteristicas de alunos, professores, diretores e escolas, bem como sobre as
condi¢des em que ocorrem os processos de ensino e aprendizagem. Os questiondrios
dos estudantes coletam informacgdes sobre aspectos de sua vida escolar e familiar,
condig¢Bes socioeconémicas e culturais, habitos de estudo, etc. Os questionarios dos
professores e diretores incluem também informacdes sobre sua formacao profissional,
praticas pedagogicas, formas de gestdo da escola, tipos de lideranga, clima escolar,

recursos pedagogicos disponiveis nas escolas, entre outras. (Brasil, 2013a, p. 15).
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Para célculo dos indicadores propostos neste relatério, foram utilizados os dados do
Questionario do Diretor das Prova Brasil e Aneb do ano de 2013. Esse questiondrio é consti-
tuido de um conjunto de perguntas que, embora varie de um exame para outro, mantém um
nucleo comum e procura investigar aspectos relacionados a perfil dos diretores (formacdo, ex-
periéncia profissional e caracteristicas funcionais); caracteristicas da equipe escolar; politicas,
acOes e programas escolares; merenda escolar; problemas da escola e dificuldades de gestao;
recursos financeiros e livros didaticos; violéncia na escola; e ensino religioso.

A partir de 2007, o Saeb passa a disponibilizar em forma de microdados os questiona-
rios contextuais aplicados, o que permite a analise dessas bases de dados de forma agrupada
ou estratificada considerando determinadas questdes. Assim, para efeitos de analise das ques-
tdes deste relatdrio, procurou-se utilizar os microdados do Questionario do Diretor, aplicados
na Prova Brasil e Aneb no ano de 2013, atendo-se, nesse caso, apenas as escolas publicas.

A utilizacdo da Prova Brasil associada a Aneb inclui na base de dados a amostra de escolas
selecionadas para a aplicacdo da Aneb, contando com escolas que oferecem exclusivamente
ensino médio e educacdo profissional, embora as escolas que oferecem apenas educagdo
infantil continuem fora da amostra. Ao todo, em 2013 participaram da Prova Brasil/Aneb 54.746

escolas, o que representa 36,0% do total de 151.880 escolas de educacgdo basica publicas.

QUAL O PERCENTUAL DE DIRETORES DE ESCOLAS
PUBLICAS QUE FORAM ESCOLHIDOS PARA A
OCUPACAO DO CARGO POR MEIO DE CRITERIOS
TECNICOS DE MERITO E DESEMPENHO E DE
CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR?

Indicador 19A — Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para a
ocupagdo do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta
publica a comunidade escolar.

Para efeitos de analise deste indicador, consultou-se a base de dados referente ao
Questionario do Diretor da Prova Brasil/Aneb 2013, o qual indaga a forma adotada para a
ocupacado do cargo de dire¢do na escola, constando de alternativas que apresentam apenas
critérios técnicos (selecdo e concurso), critérios de consulta publica (elei¢do), processo
misto de selecdo e eleicdo, selecdo e indicacdo e critério de indicacdo, apenas. Por aproxi-

mag¢do com o que preconiza a Meta 19 do PNE-2014, procurou-se analisar a situacdo das
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escolas no que tange as alternativas que incluiam processo misto de selecdo e eleicdo,
por atender a exigéncia de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta
publica a comunidade escolar.

Os dados apresentados no Grafico 1 mostram que sdo variados os processos ado-
tados pelos entes federados para a ocupacdo do cargo de diretor escolar, prevalecendo
a escolha por indicacdo (técnica, politica ou de outro tipo). O processo misto de selegdo
e eleicdo para a ocupacgdo do cargo de dire¢do escolar sé era adotado por 12,2% dos

estabelecimentos de ensino em 2013.

Outra forma - 5,2

Processo seletivo e indicacdo - 5,2

Processo seletivo e eleigdo _ 12,2

Processo seletivo apenas - 3,3

Eleicdo apenas _ 21,0
Concurso publico apenas - 7,6
0% 10% 20% 30% 40% 50%

GRAFICO 1 Percentual de escolas segundo o processo de escolha para ocupagio do cargo
de direcdo escolar — Brasil — 2013
Fonte: Questionario Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Ao estratificarmos os dados sobre a escolha para a ocupagdo do cargo de di-
recdo escolar pelo processo misto de selecdo e eleicdo por dependéncia administrativa
(Grafico 2), observa-se que, em 2013, a rede federal apresentava 3,9% das escolas uftili-

zando esse processo, as redes estaduais 21,6% e as redes municipais 6,6%.
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Outra forma

Processo seletivo e indicagdo

Processo seletivo e eleigdo

Processo seletivo apenas

Indicagdo apenas

Eleicdo apenas 26,3

Concurso publico apenas 10,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
B Municipal MEstadual M Federal

GRAFICO 2 Percentual de escolas segundo o processo de escolha para ocupagio do cargo

de direcdo escolar, por dependéncia administrativa — Brasil — 2013
Fonte: Questionario Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Quando se analisam os dados por localizagdo da escola, conforme o Grafico 3, ob-
serva-se que, enquanto as escolas das localidades urbanas com escolha de diretores por
processo misto de selecdo e eleicdo apresentavam um percentual de 13,5%, nas escolas

rurais esse valor era de 5,8% em 2013.

3,6

Outra forma ’5’4

. s 5,0

Processo seletivo e indicagdo 52
’

. . 5,8

Processo seletivo e eleigao h 13,5
. 2,0
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3,6
Indicacdo apenas 68,2

40,9

Elei¢do apenas 2.8

F

22,7

Concurso publico apenas 27

F

8,6
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GRAFICO 3 Percentual de escolas segundo o processo de escolha para ocupagdo do cargo

de diregdo escolar, por localizagdo da escola — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.
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QUAL O PERCENTUAL DE ESCOLAS PUBLICAS

QUE CONTARAM COM A PARTICIPACAO DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, PAIS E ALUNOS

NA FORMULAGCAO DOS PROJETOS POLITICO-
PEDAGOGICOS E NA CONSTITUICAO DO CONSELHO
ESCOLAR?

Indicador 19B — Percentual de escolas publicas que contaram com a participagdo de
profissionais da educagdo, pais e alunos na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos
e na constituicdo do conselho escolar.

Para estabelecer a linha de base do Indicador 19B, tomou-se como referéncia o
Questionario do Diretor da Prova Brasil/Aneb em 2013, selecionando trés questBes que
dizem respeito a composicdo do conselho escolar, a frequéncia com que se relne e ao de-
senvolvimento/elaboragdo do projeto pedagdgico da escola.

No que se refere ao projeto pedagdgico da escola, foi possivel captar, de forma mais
clara, a participacdo da equipe escolar, embora ndo possa ser percebida a de pais e alunos
na atividade (Gréfico 4). Assim, 89,1% das escolas afirmaram contar com algum tipo de dis-

cussdo com a equipe escolar acerca do desenvolvimento do projeto pedagdgico.

Satebabivandibbtionitosmuetooll 0 n
.

equipe escolar

Elaborou-se modelo préprio e ndo houve discussdo g 13
com a equipe escolar 4

Utilizou-se modelo pronto, porém com adaptagdes e I ;o

discussdo com a equipe escolar

Utilizou-se modelo pronto, porém com adaptagdes e sem 2
discussdo com a equipe escolar ’

Utilizou-se modelo pronto e houve discussdo com a -

. 7,6
equipe escolar
Utilizou-se modelo pronto e ndo houve discussdo "R
com a equipe escolar ’
N3o existe projeto pedagégico [l 3.4
N&o sei como foi desenvolvido [l 2,4
0% 10% 20% 30% 40% 50%

GRAFICO 4 Percentual de escolas que envolvem a equipe escolar na elaboragdo do projeto
pedagdgico — Brasil — 2013

Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.
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Analisando os dados por dependéncia administrativa, conforme apresenta o Grafico
5, observamos que, em 2013, na rede federal (56,3%), nas redes estaduais (45,8%) e nas
redes municipais (39,7%), a elaboragdo do projeto pedagdgico era realizada a partir de
modelo préprio, havendo discussdo com a equipe escolar. Em 19,0% das escolas federais,
42,0% das estaduais e 38,1% das municipais, o projeto pedagdgico era elaborado utili-
zando-se modelo pronto, porém com adaptacdes e discussdo com a equipe escolar. Ainda

existiam escolas em todas as redes que ndo possuiam projeto pedagogico.
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equipe escolar
56,3

1,4
Elaborou-se modelo préprio e ndo houve discussdo 1'2
com a equipe escolar 7
2,3

Utilizou-se modelo pronto, porém com adaptagdes e
discussdo com a equipe escolar

2,2
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discussdo com a equipe escolar 1’

7
’

8,7
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equipe escolar !
8,0
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equipe escolar
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N&o sei como foi desenvolvido 1,5
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GRAFICO 5 Percentual de escolas que envolvem a equipe escolar na elaborago do projeto
pedagdgico, por dependéncia administrativa — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



Se estratificarmos os dados por localizagdo da escola, constatamos que 43,4% das
escolas urbanas e 35,5% das rurais elaboraram o projeto pedagdgico a partir de modelo
proprio, havendo discussdo com a equipe escolar, e 40,3% das escolas urbanas e 35,4% das
rurais utilizaram modelo pronto, pérem com adaptacdes e discussdo com a equipe escolar,

como mostra o Grafico 6. Em 8,8% das escolas rurais ndo existiam projeto pedagogico.

Elaborou-se modelo préprio e houve discussdo com a 35,5
equipe escolar 43,4

Elaborou-se modelo préprio e ndo houve discussdo 1,5
com a equipe escolar 1,3

Utilizou-se modelo pronto, porém com adaptagdes e 354
discussdo com a equipe escolar 40,3

Utilizou-se modelo pronto, porém com adaptagdes e sem 2,1
discussdo com a equipe escolar 2,1

,

Utilizou-se modelo pronto e houve discussdo com a 10,1
equipe escolar 71

Utilizou-se modelo pronto e ndo houve discussdo com a 2,8
equipe escolar

N3o existe projeto pedagdgico

N3ao sei como foi desenvolvido rz )
s

0% 10% 20% 30% 40% 50%
M Rural EUrbano

GRAFICO 6 Percentual de escolas que envolvem a equipe escolar na elaboragio do projeto
pedagdgico, por localizagdao da escola — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

No que diz respeito ao conselho escolar, duas questes foram analisadas: a primeira se
refere a frequéncia de reuniGes desse érgdo colegiado e a segunda a sua composicdo. Quanto
a frequéncia com que se reune, os dados apresentados no Grafico 7 mostram que 64,4% das
escolas possuiam conselho escolar que se reunia trés vezes ou mais por ano, 17,0% duas vezes
e 5,8% uma vez ou mais. Chama atengdo, no entanto, o fato de que havia 10,6% de escolas

publicas sem conselho escolar e 2,3% dos conselhos existentes ndo se reuniram nenhuma vez.
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GRAFICO 7 Percentual de escolas segundo a frequéncia de reunides do conselho escolar —
Brasil — 2013

Fonte: Questionario Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Em relacdo a estratificacdo por dependéncia administrativa, o Grafico 8 mostra que,
em 2013, as escolas estaduais foram as que apresentaram o maior percentual (78,5%) de
trés ou mais reunides do conselho escolar, seguidas das escolas municipais (56,0%) e fe-
derais (42,9%). Quanto a inexisténcia de conselho escolar, as escolas federais eram as que

apresentavam o maior percentual (38,4%), seguidas das escolas municipais (13,3%).

0% 78,5
80%
70%
60% 56,0
50% 38,4
40%
30% 20,2
20% 75 11,911,5 13,3
0% 4 —
Uma vez Duas vezes Trés vezes ou Nenhuma vez Nao existe
mais conselho na
escola

B Federal mEstadual H Municipal

GRAFICO 8 Percentual de escolas segundo a frequéncia de reunides anuais do conselho
escolar, por dependéncia administrativa — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

O Grafico 9 permite observar a frequéncia de reunides do conselho escolar por lo-
calizacdo da escola e constatar que 21,2% das localizadas em dreas rurais ndo possuiam

conselho escolar ou ndo o reuniam. Entre as escolas urbanas, esse percentual foi de 11,1%.
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GRAFICO 9 Percentual de escolas segundo a frequéncia de reunides anuais do conselho
escolar, por localizagdo da escola - Brasil — 2013
Fonte: Questionario Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

No que diz respeito a constituicdo do conselho escolar, o Grafico 10 mostra que
63,4% das escolas contavam com a participacdo de professores, funcionarios, alunos e

pais/responsaveis, enquanto 22,0% ndo contavam com a participacdo de alunos.

70%
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20,3
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pais/responsaveis

GRAFICO 10 Percentual de escolas segundo a constituicdo do conselho escolar — Brasil — 2013

Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Quando procuramos analisar a constituicdo do conselho escolar por dependéncia
administrativa, constatamos que, em 78,4% das escolas estaduais, em 54,6% das municipais
e em 24,9% das federais, os conselhos escolares eram constituidos por professores,
funcionarios, alunos e pais/responsaveis. Chama atencdo o fato de 38,4% das escolas

federais ndo possuirem conselho escolar, seguidas das escolas municipais (13,4%).
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GRAFICO 11 Percentual de escolas segundo a constituicdo do conselho escolar, por
dependéncia administrativa — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

No que diz respeito a constituicdo dos conselhos escolares por localizacdo da escola
(Grafico 12), nas escolas urbanas, 65,0% tinham seus conselhos escolares constituidos por
professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis, enquanto, nas rurais, o percentual
chegava a 56,9%. No que se refere a inexisténcia de conselhos escolares, 15,3% das escolas

rurais e 9,3% das urbanas encontravam-se nessa situacao.
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GRAFICO 12 Percentual de escolas segundo a constituigdo do conselho escolar, por

localizagao da escola — Brasil — 2013

Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

QUAL o PERCENTUAL DE ESCOLAS
PUBLICAS QUE RECEBEM RECURSOS
FINANCEIROS DOS ENTES FEDERADOS?

Indicador 19C — Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros dos
entes federados.

O Indicador 19C procura analisar a situagdo relacionada a autonomia de gestdo por
meio da transferéncia de recursos financeiros do entes federados. Como mostra o Grafico
13, 90,3% das escolas recebiam programa de financiamento do governo federal, 47,6% do
governo estadual e 50,0% do governo municipal em 2013. Importante destacar também
que, a partir de 2013, o Questiondrio do Diretor passa a captar informacdes acerca do
apoio financeiro de empresas ou doadores individuais as escolas, registrando 14,2% de

estabelecimentos que recebiam esse tipo de colaboragdo.
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GRAFICO 13 Percentual de escolas beneficiarias de programas de financiamento de entes
federados e empresas ou doadores individuais — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Quando se procura analisar a transferéncia de recursos financeiros observando a
dependéncia administrativa (Grafico 14), constata-se que predomina em todas as redes a
transferéncia de recursos federais, chegando a 90,9% das escolas. Os recursos provenientes
dos programas de financiamento do governo estadual registravam maior percentual
nas escolas da rede estadual (63,5%) e os recursos dos programas de financiamento do
governo municipal, nas escolas da rede municipal (76,4%). O apoio financeiro de empresas
ou doadores individuais ocorria em 15,1% das escolas municipais, 15,5% das estaduais e

11,6% das federais.
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GRAFICO 14 Percentual de escolas beneficiarias de programas de financiamento de entes
federados e empresas ou doadores individuais, por dependéncia administrativa
- Brasil - 2013

Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.
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Ao estratificar os dados por localizacdo da escola (Grafico 15), observa-se que as
escolas urbanas apresentam maior percentual de apoio de programas de financiamento
dos governos federal e estadual do que as escolas rurais. Quanto ao programa de fi-
nanciamento do governo municipal, no entanto, esse apoio era recebido por 63,6% das
escolas rurais e por apenas 47,2% das urbanas. Em 2013, 14,3% das escolas urbanas
e 13,9% das escolas rurais receberam algum tipo de apoio financeiro de empresas ou

doadores individuais.
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GRAFICO 15 Percentual de escolas beneficiarias de programas de financiamento dos entes
federados e empresas ou doadores individuais, por localizagdo da escola —
Brasil — 2013

Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

EM QUE CONDIGCOES OS DIRETORES EXERCEM O
CARGO?

Indicador 19D — Condi¢cbes em que os diretores exercem o cargo.

O Indicador 19D se refere a autonomia administrativa da gestdo escolar e, para tanto,
procurou-se analisar algumas questdes presentes no Questionario do Diretor aplicado na
Prova Brasil/Aneb, como mostra o Gréfico 16. Os dados mostram que a gestdo escolar con-
tava com o apoio da comunidade em 92,3% das escolas, com o apoio de instancias supe-

riores em 88,3% das escolas e registra interferéncias externas em 35,3% das escolas.
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GRAFICO 16 Percentual de escolas segundo as condigdes existentes para o exercicio do cargo
- Brasil — 2013

Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Se analisado por dependéncia administrativa (Grafico 17), observa-se que, em 2013, na
rede federal o apoio de instancias superiores (93,4%) era maior que o da comunidade (87,3%)
e as interferéncias externas a gestdo escolar eram maiores nas redes federal (41,4%) e muni-
cipal (37,3%) que na estadual (35,7%). As redes estaduais e municipais contavam com o apoio

da comunidade a gestdo em 93,3%, enquanto a rede federal contava com 87,3%.
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GRAFICO 17 Percentual de escolas segundo as condigdes existentes para o exercicio do cargo
— por dependéncia administrativa — Brasil — 2013
Fonte: Questiondrio Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

Quando estratificamos os dados por localizagdo da escola, temos que mais de

90,0% das escolas urbanas e rurais contavam com o apoio da comunidade a gestdo
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escolar. No que se refere ao apoio das instancias superiores, as escolas urbanas (89,0%)
apresentavam valores percentuais maiores que as rurais (84,7%). Quanto as interferén-
cias externas na gestdo escolar, em 2013 foram registradas 35,9% nas escolas urbanas

e 32,3% nas rurais, como mostra o Grafico 18.
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GRAFICO 18 Percentual de escolas segundo as condi¢des existentes para o exercicio do cargo,
por localizagdo da escola — Brasil — 2013
Fonte: Questionario Prova Brasil/Aneb. Elaborado pela Dired/Inep.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando a auséncia de normativos legais que mais bem explicitem a definicdo de
gestdo democratica, procurou-se mapear e, por aproximacao, delinear os indicadores a partir
do que prop&e a Meta 19 do PNE-2014. A analise da legislacdo aqui relatada permitiu identi-
ficar e apontar aspectos relativos ao tema da gestdo democratica da escola publica partindo
do que se encontra expresso na Consttiuicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1996.

E importante destacar também que n3o existe base de dados censitaria sobre os ges-
tores das escolas publicas brasileiras, o que nos levou a adotar, como referéncia, os micro-
dados disponibilizados pelo Saeb (Prova Brasil e Aneb) no ano de 2013, os quais, com algumas

fragilidades para tal fim, ainda podem ser considerados a base de dados mais robusta sobre o
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tema. Para que o monitoramento da Meta 19 do PNE ocorra de forma satisfatéria, aponta-se
a necessidade de que seja criado um maédulo sobre gestdo escolar no Censo Escolar de acordo
com o que propde a Estratégia 18.5 da Meta 18 do PNE, incluindo aspectos que permitam
caracterizar e/ou tipificar a gestdo escolar nas suas multiplas dimensdes.

NoquedizrespeitoaoIndicador 19A, pode-se afirmarqueaescolhadediretoresescolares
no Brasil ocorre de diversas formas, envolvendo variados procedimentos, predominando hoje
aqueles relacionados a algum tipo de indicacdo (politica, técnica, outros), e que o processo
misto de selecdo e elei¢do se dd em apenas 12,2% das escolas, estando mais centralizado nas
redes estaduais e nas localidades urbanas.

O Indicador 19B se refere ao percentual de escolas publicas que contaram com a
participacdo de profissionais da educacao, pais e alunos na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos e na constituicdo do conselho escolar. Quanto ao projeto pedagdégico da escola,
foi possivel constatar a participacdo da equipe escolar, embora ndo possa ser percebida a de
pais e alunos na atividade. Assim, 89,1% das escolas afirmaram contar com algum tipo de
discussdo com a equipe escolar acerca do desenvolvimento do projeto pedagdgico.

No que diz respeito a constituicdo dos conselhos escolares por localizagdo da escola,
65,0% das escolas urbanas tém seus conselhos escolares constituidos por professores, funcio-
narios, alunos e pais/responsaveis, enquanto nas escolas rurais o percentual chega a 56,9%.
Em relacdo a inexisténcia de conselhos escolares, 15,3% das escolas rurais e 9,3% das urbanas
encontram-se nessa situagao.

O Indicador 19C se refere ao percentual de escolas publicas que recebem recursos
financeiros dos entes federados. Os dados mostram que o apoio financeiro por meio de
programas federais chega a mais de 90% das escolas, seguidos dos programas de apoio
financeiro dos governos estaduais (47,6%) e municipais (50,0%) e de empresas ou doadores
individuais (14,2%).

O Indicador 19D procurou investigar a autonomia da gestdo escolar associada as condicoes
em que os diretores exercem a fungdo e constatou que o apoio da comunidade estd presente
em mais de 90% das escolas, o de instancias superiores ocorre em 88,3% e as interferéncias
externas em 35,3%. A rede federal é a que tem mais o apoio de instancias superiores (93,4%)
e as redes estaduais e municipais sdo as que apresentam maior apoio da comunidade a gestao
escolar (93,3%). As interferéncias externas a gestdo escolar sdo maiores nas redes municipais
gue nas estaduais. No que diz respeito a localizagdo da escola, temos que mais de 90,0% das
escolas urbanas e rurais contam com o apoio da comunidade na gestdo escolar. Ao indagar sobre

interferéncias externas, em 2013 foram registradas 35,9% nas escolas urbanas e 32,3% nas rurais.
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META 20

AMPLIAR O INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCAGCAO
PUBLICA DE FORMA A ATINGIR, NO MINIMO, O PATAMAR
DE 7% (SETE POR CENTO) DO PRODUTO INTERNO
BRUTO - PIB DO PAIS NO 52 (QUINTO) ANO DE VIGENCIA
DESTA LEI E, NO MiINIMO, O EQUIVALENTE A 10% (DEZ
POR CENTO) DO PIB AO FINAL DO DECENIO.

APRESENTACAO

Os desafios relacionados a melhoria da educacdo brasileira, mesmo que haja espaco
para ganhos de eficiéncia e efetividade do gasto, necessariamente passam pela expansao
dos recursos aplicados na educacdo publica. O documento Planejando a Proxima Década,

publicado pelo Ministério da Educacao (MEC) em 2014, registra que:

(...) a vinculagdo de recursos financeiros para a educacdo, a ampliagdo dos percentuais
do PIB para a educacdo nacional, bem como a vinculagdo do financiamento a um
padrdo nacional de qualidade, o acompanhamento e o controle social da gestdo e uso
dos recursos (...) sdo passos imprescindiveis para a melhoria do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa dos estudantes. (BRASIL, 2014, p. 61).
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Ou seja, a garantia de financiamento adequado das politicas educacionais é base e ali-
cerce para a efetivacdo do Sistema Nacional de Educacdo e, por conseguinte, para o alcance
das metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com vistas a garantia de edu-
cacdo em todos os niveis, etapas e modalidades e a superagdo das desigualdades regionais.

O investimento publico em educacdo tem se expandido ao longo dos ultimos anos
no Brasil. Com o instituto do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), houve expansdo das fontes de
recursos dos fundos estaduais destinados obrigatoriamente a educagdo basica. A partir de
2006, houve um crescimento mais pronunciado, pelo menos em parte, devido a instituicdo
do Fundeb e a necessidade de aumentar a oferta de vagas em razdo da expansao do ensino
fundamental, da educacdo infantil e das creches.

O PNE 2014-2024 estabelece metas desafiadoras em diversos campos da educagdo.
Para se atingir tais metas, é necessaria a expansdo da aplicacdo de recursos publicos, em
especial na educacgdo publica. Como se depreende dos estudos realizados pelo MEC, o
cumprimento das metas do PNE depende da manutencdo de um ritmo forte de cresci-
mento dos investimentos em educacdo, o que demandara efetivo comprometimento, ndo
s6 da Unido, mas também dos sistemas subnacionais. A Meta 20 destina-se a garantir re-
cursos necessarios a consecucdo das demais metas do PNE.

Dois indicadores de investimento em educacdo em relacdo ao PIB tém sido calcu-
lados pelo Inep e divulgados anualmente: o investimento publico total em educagdo em
relacdo ao PIB e o investimento publico direto em educacdo em relagdo ao PIB. Ambos os
indicadores atendem as recomendaces metodoldgicas desenvolvidas pela OCDE, que pre-
veem que as despesas devem estar de acordo com os relatérios de execucdo orgamentaria
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Conforme estrutura dos indicadores apresentada no Quadro 1, o indicador mais
abrangente é o investimento publico total em educa¢do em relagdo ao PIB, o qual repre-
senta a soma de todos os recursos aplicados pelo setor publico (Unido, estados e munici-
pios) em educacédo. Esse indicador considera ndo so os recursos do setor publico aplicados
em educacdo publica, incluindo complemento a aposentadoria futura dos profissionais da
educagdo, mas também recursos para bolsas de estudo, para o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) e transferéncias ao setor privado, sem considerar renuncias fiscais. Ja o
outro indicador, investimento publico direto em educacdo em relacdo ao PIB, apresenta
apenas os recursos publicos, de todas as esferas de governo, aplicados em educacdo pu-

blica, mas ndo inclui o complemento a aposentadoria futura.
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QUADRO 1 Estrutura do calculo de investimentos publicos em educagao - Brasil

Descrigao Investimento publico total | Investimento publico direto
Pessoal e encargos X X
Complemento a aposentadoria futura X
Outras despesas correntes X X
Despesas de capital X X
Bolsas de estudos X
Fies X
Transferéncias ao setor privado X

Fonte: Nota Técnica Deed/Inep n? 41/2014.

Este relatdrio apresenta uma anadlise do investimento publico total em educacdo,

desagregando-o por etapas de ensino e pelas principais fontes de recursos publicos.

QUAL A PROPORCAO DO INVESTIMENTO PUBLICO
EM EDUCACAO EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO
BRUTO (PIB) BRASILEIRO?

Indicador 20 — Razdo entre investimento publico total em educagdo e o Produto Interno
Bruto (PIB)

O Gréfico 1 apresenta a trajetdria dos dois indicadores de investimento em edu-
cacdo observada no periodo de 2004 a 2013. E importante ressaltar que esses percen-
tuais foram obtidos considerando a nova metodologia de cdlculo do PIB, adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a partir de 2014 e replicada para os
anos anteriores da série historica.

Durante o periodo analisado, de 2004 a 2013, o percentual do investimento pu-
blico total em educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto a precos de mercado
(PIBpm) brasileiro avancou de 4,5%, em 2004, para 6,2%, em 2013, com crescimento de

1,7 pontos percentuais (p.p).
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GRAFICO 1 Estimativa do percentual dos investimentos publicos total e direto em educacdo
em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) — Brasil
Fonte: Deed/Inep. Elaboracdo: Dired/Inep

O investimento publico direto em educacdo apresentou menor evolugdo do percen-
tual alcancado em relacdo ao PIB em termos absolutos, variando 1,4 p.p. em 10 anos,
avancando de 3,8%, em 2004, para 5,2% do PIB, em 2013.

Analisando o percentual do investimento publico total em educacdo em relagdo ao
PIB, observa-se um crescimento aproximado de 0,2 p.p. a cada ano. Assim, serd necessario
crescer 0,8 p.p. Nos proximos cinco anos para que a primeira etapa da Meta 20 seja cum-
prida (que o investimento atinja, no minimo, 7% do PIB até o 52 ano de vigéncia do PNE).
Para o cumprimento da meta ao final do decénio (que o investimento atinja 10% do PIB até
o ultimo ano de vigéncia do PNE), o crescimento necessario é de 3,8 p.p.

Considerando o valor do PIB em 2013 (RS 5,2 trilhdes), o atingimento dos 7% (RS
361 bilhdes em 2019) significaria um incremento de RS 42 bilhdes aos RS 319 bilhdes ja
aportados atualmente na educacdo. Nessa mesma linha de raciocinio, o atingimento dos
10% (RS 516 bilhdes) em 2024 significaria, nos valores do PIB de 2013, um incremento de
RS 197 bilhdes ao longo de 10 anos.

Analisando apenas 0s montantes investidos em educagdo, constata-se que, em termos
reais, os recursos mais que dobraram ao longo do periodo de 2004 a 2013, saltando de RS
140,9 bilhdes (a precos de 2013), em 2004, para RS 318,9 bilhdes em 2013. Isso representa um

crescimento real de 126,4%. A taxa de inflagdo apurada no periodo foi de 61,6%. !

! Calculado a partir do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Fonte: IBGE.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



TABELA 1 Investimento publico total em educagio e Produto Interno Bruto (PIB — Metodologia
Nova) em valores constantes de 2013

Valores em Bilhdes - RS

Descri¢ao

. A
| 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
Investimento

Publico Total 140,88 146,45 166,75 189,53 216,08 230,53 262,05 286,03 298,37 318,88
em Educacdo

PIB pm 3.164,97 3.261,31 3.424,00 3.744,32 4.098,21 4.144,57 4.640,19 4.931,30 4.988,27 5.157,57

Indicador 4,5% 4,5% 4,9% 5,1% 5,3% 5,6% 5,6% 5,8% 6,0% 6,2%

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.
Fonte: Deed/Inep.

Na desagregacdo por etapas de ensino, verificou-se que o maior volume de recursos
é direcionado a educacdo basica, abarcando 81,8% do total dos recursos destinados a
educacdo em 2013 (Tabela 2). Dentro da educagdo basica, os anos iniciais do ensino fun-
damental absorvem a maior parte desses recursos (33,5% do total destinado a educagdo

basica e 27,4% do total destinado a educacdo publica em 2013).

TABELA 2 Estimativa do valor do investimento publico total em educagao, por
niveis/etapas de ensino, em valores constantes de 2013 — Brasil (continua)

Valores em Bilhdes - RS

Niveis/Etapas de Ensino

Ensino Fundamental
Todos os

vaets de Educagido | Educagio | Del2a De 52 a Ensino Educagdo
Ensino | pBisica | Infantil | 42 Séries | 82 Séries | Médio | Superior
ou Anos | ouAnos
Iniciais Finais
2004 140,88 115,05 12,49 48,18 38,57 15,81 25,83
2005 146,45 118,27 11,97 49,66 40,43 16,20 28,19
2006 166,75 138,96 12,54 53,40 51,19 21,83 27,79
2007 189,53 157,66 15,03 60,49 56,64 25,51 31,86
2008 216,08 181,71 16,44 68,97 66,26 30,04 34,37
2009 230,53 193,17 16,13 74,50 71,37 31,18 37,36
2010 262,05 219,08 19,94 82,09 77,91 39,13 42,97
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TABELA 2 Estimativa do valor do investimento publico total em educagao, por

niveis/etapas de ensino, em valores constantes de 2013 — Brasil (conclusdo)

Valores em Bilhdes - RS

Niveis/Etapas de Ensino

Ensino Fundamental
Todos os

Niveis de

) Educagdo | Educagio | Del2a De 52 a Educagdo
Ensino Infantil | 42 Séries | 82 Séries Superior
ou Anos | ouAnos
Iniciais Finais
2011 286,03 235,59 25,00 82,89 78,04 49,66 50,45
2012 298,37 246,74 29,86 85,24 77,22 54,42 51,63
2013 318,88 260,97 33,48 87,40 81,18 58,90 57,91

Fonte: Deed/Inep. Elaboragdo: Dired/Inep.

Notas:

1- Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

2- Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais, outras Despesas Correntes,
Investimentos e Inversdes Financeiras.

3- Estdo computados nos calculos os recursos para bolsa de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicagdo:
Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado.

4- Ndo se incluem nestas informagdes as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, juros e encargos da
divida, e amortizacdes da divida da area educacional.

5- Os investimentos em educagdo especial, educagdo de jovens e adultos e educagdo indigena foram distribuidos na edu-
cagdo infantil, no ensino fundamental anos iniciais e anos finais e no ensino médio, dependendo do nivel de ensino ao qual
fazem referéncia. No ensino médio estdo computados os valores da educacdo profissional (concomitante, subsequente e
integrado).

6- A educacdo superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de graduacgdo (presencial e a dis-
tancia) (exceto cursos sequenciais) e cursos de pds-graduacdo stricto sensu - mestrado, mestrado profissional e doutorado
(excetuando-se as especializagBes lato sensu).

7 - Estes dados referem-se aos investimentos em educagdo consolidados do governo federal, dos estados e do Distrito
Federal e dos municipios.

8- Anos de 2004 e 2005: dados estaduais — utilizou-se como fonte de informagdes um trabalho técnico realizado pelo Inep
diretamente dos balangos financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se metodo-
logia baseada no percentual minimo de aplicagdo de cada municipio, definido pela legislagdo vigente.

9- A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, o Sistema de Informagdes sobre Orgamento
Publico em Educacdo (Siope), administrado pelo FNDE.

10- Os dados da Unido foram coletados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi/STN).

11- Para o célculo dos investimentos publicos em educacdo, utilizaram-se as fontes de dados primérios: Inep/MEC, STN,
FNDE, Balango Geral dos Estados e do Distrito Federal, Capes, Ipea, IBGE, CEF e CNPq.

Aetapa de ensino que apresentou a maior evolugdo nos recursos financeiros aportados,
no periodo de 2004 a 2013, foi o ensino médio, com crescimento real de 272,6%, seguido
pela educacdo infantil, com 168,1%. A menor evolugdo ocorreu nos anos iniciais do ensino
fundamental, com ganhos reais de 81,4%. A educagdo superior apresentou crescimento real
de 124,2% e representou 18,2% do total de recursos destinados a educagdo em 2013.

A Tabela 3 mostra a estimativa dos percentuais de investimento publico total em

educacdo sobre o PIB por etapas de ensino para o periodo de 2004 a 2013. Na educacdo
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basica, em 2013, foi aplicado um montante equivalente a 5,1% do PIB. Desse total, foi
investido no ensino fundamental o equivalente a 3,3% do PIB e, nos ensinos médio e supe-
rior, aproximadamente 1,1% do PIB para cada.
TABELA 3 Estimativa do percentual do investimento publico total em educagdo em relagao
ao Produto Interno Bruto (PIB), por niveis/etapas de ensino — Brasil

Percentual do investimento publico em relagao ao PIB (%)

Niveis/Etapas de Ensino

Ensino Fundamental
Todos os

Niveis de | ¢4\ cacsio | Educagio | Del2a | De52a Educacdo
SiETe 42 Séries | 82 Séries Superior
ou Anos ou Anos
Iniciais Finais
2004 4,5% 3,6% 0,4% 1,5% 1,2% 0,5% 0,8%
2005 4,5% 3,6% 0,4% 1,5% 1,2% 0,5% 0,9%
2006 4,9% 4,1% 0,4% 1,6% 1,5% 0,6% 0,8%
2007 5,1% 4,2% 0,4% 1,6% 1,5% 0,7% 0,9%
2008 5,3% 4,4% 0,4% 1,7% 1,6% 0,7% 0,8%
2009 5,6% 4,7% 0,4% 1,8% 1,7% 0,8% 0,9%
2010 5,6% 4,7% 0,4% 1,8% 1,7% 0,8% 0,9%
2011 5,8% 4,8% 0,5% 1,7% 1,6% 1,0% 1,0%
2012 6,0% 4,9% 0,6% 1,7% 1,5% 1,1% 1,0%
2013 6,2% 5,1% 0,6% 1,7% 1,6% 1,1% 1,1%

Fonte: Deed/ Inep. Elaboracdo: Dired/Inep.

Dada a dimensao dos recursos publicos alocados na educacgdo basica, foram analisadas
as principais fontes de financiamento destinadas exclusivamente a essa etapa de ensino, tais
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) e o saldrio-educagdo. Em 2013, essas

fontes de recursos representaram 52,1% do total de recursos destinados a educagdo basica.
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O Fundef entrou em vigor em 1998, introduzindo no dmbito de cada unidade da
Federagdo um patamar minimo para o valor aluno/ano no ensino fundamental e reduzindo,
significativamente, a desigualdade na capacidade de financiamento entre os entes de um
mesmo estado. Nacionalmente, o Fundef vigorou de 1998 a 2006, tendo sido instituido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n29.424,
de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n? 2.264, de 27 de junho de 1997.

Ja o Fundeb passou a vigorar em 2007, tendo sido implantado pela Emenda
Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n2 11.494,
de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n2 6.253, de 13 de novembro de 2007. Trata-se
de um fundo de natureza contadbil e de ambito estadual, composto por uma cesta de
recursos provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacdo dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal, e pela complementacdo da Unido. Os recursos
que compdem os fundos de cada estado sdo distribuidos entre o governo estadual e os
governos municipais na proporcdao do niumero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacgao basica publica presencial, conforme fatores de ponderacéo estabele-
cidos em instrumento de regulamentacdo especifico.

O Fundeb trouxe avancos para o sistema de financiamento da educacdo basica, consi-
derando a perspectiva da redistribuicdo de recursos ja vinculados a educacdo. Destacam-se,
nesse sentido, a inclusdo de todas as etapas (educacdo infantil e ensino médio) e modalidades
(educacdo profissional, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena e
quilombola) da educacdo basica e a previsdo de aumento dos recursos por meio do acréscimo
de novas fontes de receitas e da elevacdo dos percentuais de destinagdo aos fundos.

Além de assegurar o efeito redistributivo dos recursos dentro de cada estado, o
Fundeb avangou no sentido de fixar constitucionalmente um valor minimo para a com-
plementacdo da Unido, que passou a ser de, no minimo, 10% do total dos recursos do
total dos fundos estaduais. A complementagdo da Unido permitiu reduzir, ao longo do
periodo analisado, as desigualdades entre as unidades da Federacdo em relacdo aos
valores anuais praticados por aluno.

O volume total de recursos desse fundo, em 2013, foi de RS 119,1 bilhdes, que com-
preende 45,6% do total destinado a educacdo basica (Tabela 4). Os recursos oriundos do
Fundef e do Fundeb apresentaram ganhos reais de 158,3% ao longo do periodo analisado.

O saldrio-educacdo foi instituido em 1964 e estd previsto no artigo 212, § 52 da
Constituicdo Federal, tendo sido regulamentado pela Lei n29.424/96, pela Lei n2 9.766/98,
e pela Lei n? 11.457/2007 e pelo Decreto n? 6.003/2006. E uma contribuicdo social

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



destinada ao financiamento de programas, projetos e a¢es voltadas para o financiamento
da educacgdo basica. Conforme demonstrado na Tabela 4, em 2013, o valor arrecadado com
salario-educacao foi de aproximadamente RS 16,7 bilhdes, correspondendo a 6,4% do total
de recursos destinado a educagdo basica. Essa fonte de financiamento apresentou cresci-

mento real de 143,8% no periodo de 2004 a 2013.

TABELA 4 Valores dos investimentos publicos aplicados na educagado basica por meio do
Fundef, do Fundeb e do salario-educagado (em valores constantes de 2013)

Valores em bilhdes - RS

Anos FUNDEF/FUNDEB SALARIO-EDUCACAO
2004 46,11 6,87
2005 49,17 8,87
2006 51,03 9,90
2007 66,44 9,86
2008 85,59 11,69
2009 92,10 12,06
2010 104,34 13,32
2011 112,64 14,94
2012 113,90 15,80
2013 119,10 16,74
Fonte: FNDE/MEC.

Notas:

1 — Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE.

2 — Os dados relativos aos exercicios de 2004 a 2006 referem-se ao Fundef. A partir do ano de 2007, sdo dados relativos
ao Fundeb.

CONSIDERACOES FINAIS

O investimento publico total em educacdo representava 4,5% do PIB em 2004,
evoluindo para 6,2% do PIB no ano de 2013. Entre 2004 e 2013, o volume de recursos
destinados a educacdo publica apresentou ganhos reais de 126,4%, totalizando RS
318,88 bilhGes em 2013.

Realizando a desagregacdo por etapas de ensino, verifica-se que, em 2013, a edu-
cacdo basica recebeu 81,8% do total de recursos destinados a educacdo. Os anos iniciais

do ensino fundamental receberam a maior parte desses recursos (33,5%). Ao longo da
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série historica analisada, a etapa de ensino que apresentou a maior expansao de recursos
alocados foi 0 ensino médio, com crescimento real de 272,6%. A etapa com evolugdo mais
lenta foi a dos anos iniciais, com crescimento real de 81,4%.

Analisando as principais fontes de recursos da educacdo basica, verifica-se que, entre
2004 e 2013, os recursos oriundos do Fundef e do Fundeb cresceram 158,3%, totalizando RS
119,1 bilhdes. Em 2013, esse montante representou 45,6% do total destinado a educacgdo
basica. Outra importante fonte de recursos para a educacdo basica é o salario-educacéo,
que, no periodo analisado, apresentou crescimento real de 143,8%, correspondendo a
6,4% do total dos recursos destinados a educacdo basica em 2013.

O Inep esta envidando esforcos no sentido de desenvolver um novo indicador dos
investimentos publicos em educagdo, adequado ao disposto no paragrafo 49 do art. 59
da Lei do PNE.? Pretende-se que o indicador seja capaz de captar as diversas formas de
recursos publicos aplicados em educacdo conforme disposto em lei.

Ainda é importante ressaltar que, para que se atinja efetivamente a Meta 20, sdo ne-
cessarias a alocacdo e indicacdo de novas fontes de recursos orgcamentarios e financeiros com
vistas ao incremento das receitas publicas destinadas ao investimento publico em educacgdo.
Uma nova fonte de receita que pode trazer expressiva expansdo dos recursos destinados a
educacdo esta prevista na Lei n2 12.858, de 9 de setembro de 2013, que disp&e sobre a desti-
nacdo para as areas de educacao e saude de parcela da participagdo no resultado ou da com-
pensacdo financeira resultante da exploracao de petréleo e gés natural.

No que tange a educacdo, serdo destinados exclusivamente para a educacdo pu-
blica, com prioridade para a educagao basica, na forma do regulamento, 75% dos re-
cursos oriundos das receitas dos érgaos da administracdo direta da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, provenientes dos royalties e da participacdo espe-
cial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3
de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de producdo, quando a lavra ocorrer na plataforma conti-
nental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva. Além disso, 50% dos recursos

recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro

2 “Art. 50 [...] § 40 O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e
a Meta 20 do anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constitui¢do Federal e do art. 60 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos programas de expansdo da educagado
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior,
os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagdo
especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.”
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de 2010, serdo destinados a educacgao publica até que sejam cumpridas as metas esta-

belecidas no Plano Nacional de Educacao.
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FICHAS TECNICAS DOS
INDICADORES DA LINHA DE
BASE DAS METAS DO PNE







CONSIDERACOES
SOBRE A UTILIZACAO
DA PNAD E DO CENSO

DEMOGRAFICO

O Censo Demografico (Censo) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo duas
pesquisas domiciliares que investigam caracteristicas sociais, econémicas e demogra-
ficas da populacdo brasileira, como sexo, idade, educacgao, trabalho, renda, entre outros
temas. No entanto, as duas pesquisas guardam diferencas quanto a sua representativi-
dade, periodicidade e abrangéncia de tematicas investigadas.

Quanto aos niveis de desagregacdo, o Censo permite analisar os dados nacionais
desagregados por grandes regides, unidades da Federagdo, micro e mesorregides, re-
gides metropolitanas e municipios. A Pnad, por sua vez, permite a desagregacao dos
dados apenas por grandes regides, unidades da Federacdo e regiGes metropolitanas.

Em relacdo a periodicidade, o Censo é realizado a cada dez anos. Apesar de ser
um levantamento amplo, que busca cobrir toda a populagdo brasileira residente em
domicilios, a periodicidade do Censo é um fator limitador para o acompanhamento de
uma série de variaveis socioeconémicas. A Pnad surgiu em razdo do entendimento de
que o Censo, por acontecer decenualmente, ndo atendia completamente a demanda
por informacgdes sociais, econdmicas e demograficas da populagdo. A Pnad é realizada
anualmente, com exceg¢do dos anos censitarios, por amostragem probabilistica, e con-

templa a populagdo residente em domicilios particulares permanentes e em unidades
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de habitacdo em domicilios coletivos. Em razdo dessas caracteristicas, os indicadores
que tém a Pnad como fonte de dados ndo apresentam o ano de 2010 na sua série histo-
rica, pois neste ano apenas o Censo foi coletado.

Para o calculo dos indicadores da Linha de Base das Metas do PNE, a Pnad e o
Censo foram utilizados sempre que se fazia necessario observar as caracteristicas da
populacdo. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) — como o Censo da Educacdo Basica e o Censo da Educacdo Superior —e
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) — dados da
pos-graduacdo — sdo restritos aos individuos que estdo matriculados nos sistemas de
ensino, ou seja, ndo apresentam dados sobre a populagdo como um todo.

Optou-se por utilizar a Pnad sempre que possivel, de maneira a construir uma
série histérica com dados anuais. Os indicadores calculados com base na Pnad apre-
sentam a série histdrica que compreende os anos de 2004 a 2013. O ano de 2004 foi
escolhido para iniciar a série histérica por ser o primeiro ano em que foram divulgadas
informacg&es da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa, e por
representar o inicio do decénio que antecedeu o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024.

O Censo foi utilizado apenas para o calculo do Indicador 4A, percentual da po-
pulacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola, pois a Pnad ndo coleta
dados sobre as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, esse indicador apresenta dados

apenas para o ano de 2010.
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CONSIDERACOES
SOBRE A UTILIZACAO
DAS CATEGORIAS DE
RACA/COR

Para as analises de varios indicadores da Linha de Base das Metas do PNE, foram
consideradas categorias da variavel raca/cor. A Linha de Base lancou mao de diferentes
bases de dados orientada tanto pela indicacdo da prépria Lei do PNE, que elenca em
seu art. 42 as fontes de dados, como por uma avaliacdo dos dados mais adequados e
disponiveis para a contextualizagdo e o acompanhamento das metas. E importante re-
gistrar que as opg¢Bes de como utilizar as categorias de raca/cor para desagregacdes dos
indicadores da Linha de Base sdo propostas em construcdo. Essas propostas poderdao
ser aprimoradas a partir do debate acerca dos métodos e resultados apresentados nesta
Linha de Base junto a gestores, sociedade civil organizada, pesquisadores e demais in-
teressados na tematica.

O PNE 2014-2024 reserva uma preocupacao significativa para o enfrentamento e a
reducdo das multiplas desigualdades que caracterizam a educacdo brasileira. Entre essas,
as desigualdades étnico-raciais emergem como condicdo que deve receber atencdo es-
pecial das politicas publicas. Assim, ao longo do seu texto, o Plano elenca categorias ét-
nico-raciais tais como indigenas, quilombolas, afrodescendentes e negros, demarcando
a importancia de que as politicas publicas educacionais atuem também considerando
esses recortes. Essa demarcagao impde desafios tanto para a operacionalizagdo das poli-

ticas publicas em si quanto para o desenho de propostas de monitoramento e avaliacao,
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em razao da necessidade de que avancemos na producdo de dados que sejam capazes
de coletar informacGes de maneira ampla para todos esses grupos.

A Linha de Base do PNE ndo escapa de tais desafios, pois também objetiva contem-
plar os recortes étnico-raciais colocados pelo Plano nas analises que apresenta por meta.
As bases de dados utilizadas para as andlises apresentam potencialidades e limitacGes para
a utilizacdo da variavel raca/cor. A seguir, buscamos explicitar algumas questdes.

Em razdo da multiplicidade de fontes de dados, assim como da especificidade de
algumas das metas no tocante a andlise da categoria raca/cor, é fundamental a compati-
bilizacdo entre os grupos étnico-raciais priorizados nas metas do Plano e as categorias de
raca/cor disponiveis nas bases de dados. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), por exemplo, adota em seus levantamentos, como o Censo Demografico
e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), cinco categorias para racga/cor:
branca, preta, parda, amarela e indigena. Essa configuracdao se estabeleceu a partir de
1991, quando se incluiu a categoria indigena.

O Censo da Educacdo Basica, realizado pelo Inep, adota as mesmas cinco cate-
gorias utilizadas pelo IBGE — branca, preta, parda, amarela e indigena. E importante
destacar que, nesse levantamento de dados, a proporgdo de raga/cor ndo declarada é
bastante elevada ao longo de toda a série histdrica utilizada. Essa limitacdo coloca a ne-
cessidade de que os resultados apresentados por raga/cor utilizando tal fonte de dados
sejam interpretados de maneira cuidadosa.

O Censo da Educacdo Superior também se utiliza das cinco categorias presentes nas
pesquisas do IBGE, mas acrescenta a essas mais duas opg¢des: “nao dispde da informacdo”
e “aluno ndo quis declarar a cor/raga”, no questionario de aluno, e “ndo dispbe da infor-
macdo” e “docente ndo quis declarar a cor/raga”, no questionario de docente. Entretanto,
2013 foi o Ultimo ano em que a variavel raca/cor contou com a opc¢do “nao dispde da infor-
macdo”. A partir de 2014, as opgdes passaram a ser: branca, preta, parda, amarela e indi-
gena e, no questionario de aluno, “aluno ndo quis declarar a cor/raga” e, no questionario
de docente, “docente ndo quis declarar a cor/raga”.

Essas cinco categorias, presentes tanto nas bases de dados do IBGE como nas do
Inep, podem ser analisadas separadamente ou agregadas de acordo com a perspectiva de
anadlise a ser adotada. Assim, é importante ressaltar a ética de analise dessa varidvel empre-
gada em cada uma das metas apresentadas nesta Linha de Base.

Nas analises em que a Pnad é a fonte de dados, as cinco categorias utilizadas pelo

IBGE sdo agregadas em duas outras categorias: brancos e negros. A categoria negros é
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formada por pardos e pretos. A categoria brancos é composta apenas por brancos. As
Metas 8 e 12 contrariam essa regra, pois utilizam agregacGes especificas, que sdo explici-
tadas no préprio texto das respectivas metas.

A Meta 8 do PNE centra sua preocupacdo nas situacdes de desigualdade entre “ne-
gros” e “ndo negros”. Ela tem como objetivo, entre outros voltados a populacdo de 18 a
29 anos, “igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”. Assim, o texto da meta trata a questao
delimitando dois grupos, “negros” e “ndo negros”, de forma a comparar as desigualdades
entre eles. Porém, ele ndo baliza quais categorias aferidas pelo Instituto (brancos, pretos,
pardos, indigenas e amarelos) serdo agregadas em cada um dos grupos para fins de analise
e acompanhamento. Em razdo disso, optou-se por balizar a agregacdo de raca/cor com
base no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2 12.288, de 20 de julho de 2010), no qual sdo
definidos dois conceitos que sdo amplamente utilizados pelo PNE: desigualdade racial e
populacdo negra. A primeira é definida na lei como “toda situacdo injustificada de diferen-
ciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica”. Ja a populagdo de
negros é caracterizada como “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga”, conforme art. 19, inciso Il e 1V,
respectivamente.

Ja a Meta 12, apesar de ndo apresentar no texto um recorte étnico-racial especifico,
elenca em suas estratégias a necessidade de maior atencdo ao grupo de afrodescendentes
e indigenas. Desse modo, as analises desenvolvidas para tal meta utilizam as cinco cate-
gorias do IBGE assim agrupadas: afrodescendentes (pretos e pardos) e indigenas e uma
segunda categoria que agrupa brancos e amarelos.

E importante destacar também que, para anélises que utilizam a Pnad, faz-se neces-
sario observar a representatividade da pesquisa. Em razao de ser amostral, a Pnad apre-
senta um numero baixo de casos para algumas categorias — indigenas é um bom exemplo
dessa situacdo. Por essa razdo, em muitas analises, os grupos étnico-raciais amarelos e
indigenas nao foram incluidos. Por outro lado, a analise que utilizou os dados do Censo
Demografico, especificamente a do Indicador 4A, considerou todas as cinco categorias que
compdem a variavel raca/cor elencadas no levantamento de dados do IBGE.

As andlises que utilizaram o Censo da Educacdo Basica e o Censo da Educacdo

Superior do Inep ndo seguiram um padrdo Unico para o uso da varidvel raca/cor. O
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Indicador 4B considerou em suas andlises as seis categorias possiveis, a saber: branca,
preta, parda, amarela, indigena e ndo declarada. Ja nas Metas 10, 11 e 13, as categorias
preta e parda foram agrupadas e formaram a negra, ja as demais categorias (branca, ama-
rela, indigena e ndo declarada) foram consideradas separadamente.

As opcdes metodolodgicas para analise de ragca/cor nos indicadores da Linha de Base
nao sdo definitivas: buscou-se um alinhamento entre o preconizado nas metas do PNE
e as possibilidades presentes na base de dados. Com a divulgacdo dessa Linha de Base,

espera-se que sejam abertos canais de interlocucdo para o aprimoramento das analises.
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CONSIDERACOES
SOBRE A UTILIZACAO
DA VARIAVEL RENDA

No conjunto das diretrizes explicitadas pelo PNE, é possivel perceber a preocupagao
que este reserva a erradicacdo das desigualdades educacionais que estdo associadas a uma
série de outras dimensdes da vida social, tais como diferencas etarias, étnico-raciais e de
renda e questdes regionais.

Para as analises de varios indicadores da Linha de Base das Metas do PNE, a
dimensdo renda é um dos eixos de analise fundamental para compreender as trajetorias
dos indicadores das metas analisadas. O objetivo deste texto é descrever como foi
utilizada a variavel renda empregando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
e o Censo Demografico, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para a construcdo dos quartis, foi utilizada a varidvel denominada “Rendimento
Mensal Domiciliar per capita”, que consta na base de dados em toda a série histérica.
Essa varidvel decorre da divisdo do rendimento mensal domiciliar pelo nimero de
membros da unidade domiciliar, excluindo aqueles cuja condicdo na unidade fosse
pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

A comparacdo entre osindicadores por niveis de renda recorreu a dois tipos de estatisticas
de ordem, considerando os quartis ou quintis de renda domiciliar per capita. As agregacbes
foram feitas baseadas nos valores dos quartis e quintis de renda domiciliar per capita da

populacdo total brasileira. A partir desses valores, foram criados quatro e cinco grupos de renda,
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respectivamente. Dessa forma, essa metodologia resultou em grupos de tamanhos diferentes,
pois os pontos de corte utilizados ndo foram os percentis da populagdo do indicador, mas sim os
percentis da populagdo total brasileira. Com isso, em relagdo aos “quartis”, os termos “25% mais
pobres” e “25% mais ricos” referem-se, respectivamente, aos “pertencentes ao grupo dos 25%
mais pobres do Brasil” e aos “pertencentes ao grupo dos 25% mais ricos do Brasil”. Em relacdo
aos “quintis”, os termos “20% mais pobres” e “20% mais ricos” referem-se, respectivamente,

|N

aos “pertencentes ao grupo dos 20% mais pobres do Brasil” e aos “pertencentes ao grupo dos

20% mais ricos do Brasil”. Esses valores podem ser observados nas Tabelas 1, 2 e 3.

TABELA 1 Pnad — Valores dos quartis utilizados por ano (valores nominais em reais — R$)*

mmmmm

Quartil inferior
(25% mais pobres) 106,00 120,00 140,00 152,00 180,00 200,00 248,00 286,00 314,00

Quartil superior >= >= >= >= >= >= >= >= >=
(25% mais ricos) 410,00 457,00 512,00 566,00 63500 686,00 821,00 936,00 1015,00

Fonte: Pnad/IBGE — Elaborado pela Dired/Inep.
* Excluindo valores ausentes e incluindo valores zero (0).

TABELA 2 Censo Demografico — Valores dos quartis utilizados por ano (valores nominais em
reais — R$)*

Quartil inferior (25% mais pobres)

Quartil superior (25% mais ricos)

Fonte: Censo/IBGE — Elaborado pela Dired/Inep.
* Excluindo valores ausentes e incluindo valores zero (0).

TABELA 3 Pnad - Valores dos quintis utilizados por ano (valores nominais em reais — R$)*

mmmmmmmm

Quintil inferior
(20% mais pobres) 90,00 100,00 118,00 128,00 151,00 168,00 207,00 241,00 264,00

Quintil superior >= >= >= >= >= >= >= >= >=
(20% mais ricos) 500,00 550,00 616,00 666,00 750,00 900,00 970,00 1090,00 1200,00

Fonte: Pnad/IBGE — Elaborado pela Dired/Inep.
* Excluindo valores ausentes e incluindo valores zero (0).
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CONSIDERACOES
SOBRE O CONCEITO
DE UNIVERSALIZACAO
DA EDUCACAO
BASICA

Uma das diretrizes do atual PNE é a universalizagdo do atendimento escolar,
sendo que as quatro primeiras metas do Plano tratam, especificamente, sobre a
universalizacdo da educacgdo bdsica. Uma questdo muito comum quando se estabelece
uma meta de “universalizacdo de acesso” ou de “universalizacdo da educacdo” é sobre
como avaliar quando um pais ou outro recorte, por exemplo, um municipio, ja atingiu
a universalizacdo.

Este texto tem como objetivo levantar informacgdes iniciais sobre o conceito de
universalizacdo da educacdo bdasica, tendo em vista o papel do Inep na publicagdo de
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no PNE, con-
forme § 22 do art. 52 da Lei n® 13.005/2014. E importante registrar que as op¢des ado-
tadas para a elaboragdo da Linha de Base do PNE sdo propostas ainda em construgdo
que poderdo ser aprimoradas no decorrer desses estudos. As fontes de informacdes
consideradas foram a legislacdo brasileira e a experiéncia internacional e nacional no
monitoramento de metas educacionais. Ressalta-se que ndo se trata de um levanta-

mento exaustivo ou definitivo.
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LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabelece em seu art. 205 (grifo

nosso) que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Em seu art. 208, a CF/1988 define os deveres do Estado com a educacgdo. Em relagdo
a universalizacdo da educacgdo basica obrigatdria, seus incisos | e Il estabelecem ser dever

do Estado garantir:

a. educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria (Emenda Constitucional n2 59/2009);

b. progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito (Emenda Constitucional n2
14/1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996), em 2013, foi adequada a Emenda Constitucional n2 59, de 11 de novembro de 2009,
por meio da Lein212.796, de 4 de abril de 2013, estabelecendo que o dever do Estado com
a educacdo publica sera efetivado mediante a garantia de “educag¢do bdsica obrigatdria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (grifo nosso).

O atual Plano Nacional de Educacdo estabelece suas metas respeitando essas garantias
constitucionais e as diretrizes da LDB. Quanto a universalizacdo da educacdo basica obrigatdria
no Brasil, o PNE define seu objetivo por meio de quatro metas iniciais que tratam, respectiva-
mente, de educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo especial.

Quanto ao conceito de universalizacdo da educacdo basica obrigatéria apresentado na
CF/1988 e na LDB, entende-se que — considerando que a educagdo é um direito de todos e é
dever do Estado garantir educacdo bdsica obrigatdria e gratuita para as criangas e jovens dos
4 aos 17 anos de idade, inclusive para aqueles que ndo tiverem acesso a ela na idade propria
— universalizar a educacdo obrigatdria significa que compete ao Estado garantir educacao

bdsica para todas as criangas e jovens da faixa etdria estabelecida, isto ¢, para 100% delas.
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Considerando que o PNE respeitou as garantias constitucionais e as diretrizes da
LDB, entende-se, sob o aspecto legal, que o conceito de universalizar a educac¢do basica
obrigatdria do Plano também deve ser compreendido como a garantia de atendimento

educacional para todos, ou seja, para 100% do publico-alvo.

MONITORAMENTO GLOBAL DE METAS EDUCACIONAIS

O compromisso internacional com a universalizacdo da educagdo reporta-se ao ano
de 1990, com o estabelecimento da agenda global de Educacgdo para Todos (EPT), durante
a Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos, em Jomtien, Tailandia. Em seu art.
39, item 1, o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem da

Declaragdo de Jomtiem estabelece que:

A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto, é
necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para

reduzir as desigualdades. (Unicef, [s. d.], grifo nosso).

Em 2000, os compromissos da Declaragdo de Jomtien foram reafirmados no Férum
de Educacdo para Todos, em Dakar, no Senegal. Nesse momento, estabeleceu-se o cha-
mado “Educacdo para Todos: o Compromisso de Dakar”, em que foram definidas metas a

serem cumpridas até 2015. Entre essas metas, destaca-se o denominado Objetivo 2:

Garantir que em 2015 todas as criangas, especialmente meninas, crian¢as em situagdes dificeis
e criangas pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a uma educacdo primaria® de boa

qualidade, gratuita e obrigatdria, e possibilidade de completa-la. (Unesco, 2000, p. 9, grifo nosso).

Para os objetivos deste texto, é importante destacar do Objetivo 2 0 compromisso de
garantia da educacdo para “todas as crian¢as”, bem como a preocupac¢do com as criangas
em situagdes de maior vulnerabilidade social: “(...) especialmente meninas, criangas em

situagdes dificeis e criangas pertencentes a minorias étnicas”.

* A definicdo da Unesco para a educagdo primdria é: “educagdo primdria (ISCED 1), que tem o objetivo de fornecer aos
alunos uma educagdo basica sélida em leitura, escrita e matematica e uma compreensdo elementar de temas como histéria,
geografia, ciéncias naturais, ciéncias sociais, artes e musica — no Brasil, corresponde ao ensino fundamental do 12 ao 52 ano
ou equivalente” (Unesco, 2014a, p. 5).
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A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), foi
delegado o papel de coordenadora dos esforgos internacionais em prol da realizagdo dos
objetivos de EPT até 2015. Com base nisso, faz-se uma andlise preliminar do indicador uti-
lizado pela Unesco para monitorar os compromissos de Dakar quanto a universalizacdo da
educacdo, principalmente em relagdo ao ponto de referéncia (benchmark) adotado pela or-
ganizagdo para o atendimento da meta estabelecida no Objetivo 2. Anualmente, a Unesco
publica o Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos (Relatério EPT), de-
senvolvido por uma equipe independente, que apresenta o monitoramento do progresso
global dos seis objetivos de Educacdo para Todos.

O Relatoério EPT de 2014 (Unesco, 2014b, p. 40) apresenta como ponto de referéncia
(benchmark) para o monitoramento do Objetivo 2 —meta de acesso a educagdo primaria—o
seguinte indicador: “Primary education adjusted net enrolment ratio (Aner)”. Esse indicador
“Aner — Percentual de matricula liquida ajustada na educacéo primaria” mede a proporgao
de criancas em idade escolar primaria que estdo matriculadas em escolas primarias ou
secundarias (Unesco, 2014b, p. 390). Nesse Relatério, a Unesco (2014b, p. 40) apresenta
ainda como referéncia para o nivel percentual a ser considerado como atingimento da

meta de universalizacdo do acesso da educacgdo primaria uma taxa igual ou superior a 97%.

MONITORAMENTO NACIONAL DE METAS
EDUCACIONAIS

Em breve levantamento, constatou-se que ha diversidade de tratamento, no Brasil,
sobre o ponto de referéncia (benchmark) para definir o atingimento de metas relativas a
universalizacdo da educacdo basica.

A Nota Técnica “O PNE 2011-2020: Metas e Estratégias”? (Brasil. MEC, p. 28-29 [s.d],
grifo nosso) emitida pelo Ministério da Educacdo assume a taxa de 98% como ponto de

referéncia para o atendimento da meta de universalizacdo do ensino fundamental:

No entanto, apesar de um atendimento universalizado nos anos inicias do ensino funda-
mental (98% frequentam a escola entre os 7 e 10 anos), o fluxo escolar estda muito longe do

desejavel.

Para que a meta de totalidade (assumindo 98%) seja alcan¢ada, o crescimento médio (...).
2 Disponivel em: < http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf >.
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O Movimento Todos pela Educagdo, ao monitorar uma de suas cinco metas, também
apresenta como sendo ponto de referéncia a taxa de 98% para o atendimento da meta de

universalizacdo da educacdo basica obrigatdria:

Meta 1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola
Até o ano de 2022, 98% das criangas e jovens entre 4 e 17 anos devem estar matriculados e

frequentando a escola, ou ter concluido o Ensino Médio.

Em contraposicdo, alguns textos técnicos/académicos adotam a taxa de 100% para o

atingimento das metas de universalizacdo da educacao:

(...) ndo se pode “universalizar’ o discurso da “universalizacdo do acesso”, mesmo no caso
do ensino fundamental, pois se nem todos tém acesso a todos os anos escolares dessa etapa

da educacdo basica, 0 acesso ndo esta universalizado. (Brasil. MDS, 2014, p. 26, grifo nosso).

Discute-se com freqiéncia a necessidade de universalizar o ensino médio no Brasil. O para-
metro de comparagdo é o ensino fundamental, que incluiu quase 100% da populagdo de 7

anos na escola e levou a percepg¢do de que haviamos alcancado sua universalizacdo.

Nosso objetivo no presente trabalho é propor algumas reflexdes sobre os esforcos
que o Brasil deve fazer para universalizar o ensino médio, aqui entendidos como as-
sequrar 100% de freqiiéncia da populagdo de 15 a 17 anos nas séries adequadas a

cada idade. (Goulart; Sampaio; Nespoli, [s.d.], grifo nosso).

Depois de realizado esse levantamento inicial, cabe destacar algumas consideracdes
finais que serviram como referéncia geral para a Linha de Base. Como deveria ser de conhe-
cimento de todos, o estabelecimento de um indicador para mensurar e propiciar avaliacdo
do cumprimento de um respectivo objetivo ou meta depende, inicialmente, da definicdo
conceitual do indicador.

No caso da universalizacdo da educacdo obrigatoria, a legislagcdo brasileira consul-
tada ndo deixa duvidas de que se deve buscar, constantemente, o acesso da educagao ba-
sica para todos, isto &, 100% do publico-alvo. Assim, por principio, considerando as metas
de universalizagcdo do PNE, entende-se que cabe ao Estado estabelecer politicas publicas
que visem atender a 100% da populagdo-alvo.

No que se refere ao monitoramento das metas de universalizacdo da educacdo

basica obrigatéria do PNE, considera-se, a principio, possivel o poder publico e as demais

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



representacdes sociais adotarem o mesmo ponto de referéncia (benchmark) considerado
pela Unesco para monitorar o Objetivo 2 do EPT que é a taxa de matricula liquida ajustada
igual ou superior a 97%, sem necessariamente abandonar a defesa de politicas publicas
que busquem alcancar o 100% da populacdo-alvo. Contudo, entende-se que a adogdo
dessa referéncia ainda precisa de maior reflexdo publica sobre como tratar na analise do
indicador a situacdo da populacdo em maior vulnerabilidade social que ainda ndo tem
acesso a escola. Isso se faz necessario para seguir a orientacdo exposta pelo Objetivo 2 do
“Compromisso Educacdo para Todos”, de especial atencdo com as populagdes em maior
vulnerabilidade social, que também é uma diretriz do atual PNE, conforme exposto nesta
Linha de Base.

Assim, destaca-se que, mesmo considerando a dificuldade de se atingir estatis-
ticamente o percentual de 100% de acesso, inclusive devido aos erros amostrais exis-
tentes nas estimativas pontuais de pesquisas ndo censitarias, sempre € necessaria uma
analise do perfil da populacdo incluida e excluida da escola. Sobre isso, um subsidio
importante desta Linha de Base foi o destaque dado para a desagregacdo dos indica-
dores em varias categorias de analise, propiciando uma apreciacdo mais apurada dos
indicadores.

Além dessa questdo, outra definicdo importante é sobre a necessidade de estabe-
lecer qual aspecto da universalizacdo estd sendo tratado. Atualmente, a Unesco considera
gue o monitoramento das metas de universalizacdo da educacdo deve incluir ndo apenas
as taxas de acesso, mas também as de conclusdo. Assim, recomenda-se que, nas reflexdes
publicas sobre essa tematica, se deva esclarecer a que aspecto da “universalizacdo” se estd
fazendo referéncia. Vale ressaltar que a Meta 2 do PNE, por exemplo, ja qualifica explicita-
mente uma meta de conclusdo com o estabelecimento da meta de 95% de conclusdo do
ensino fundamental na idade recomendada.

Por fim, visando melhor embasar a reflexdao publica sobre o conceito de universa-
lizacdo, sdo necessarios o aprofundamento da discussdao e o avanco de aspectos como:
definicdo conceitual de universalizacdo, considerando acesso, permanéncia e conclusdo;
nivel de referéncia para se considerar a universalizacdo (por exemplo, a Unesco adota 97%);
e marco regulatério acerca da universalizagdo (deliberagdes sobre o assunto pelo Conselho

Nacional de Educagdo — CNE, por exemplo).
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INDICADORES

INDICADOR 1A

Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola

Férmula de calculo:

populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola
populagdo de 4 e 5 anos de idade

x 100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo.
Fontes oficiais: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporc¢do de criancas de 4 e 5 anos
de idade que frequentam a escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a
fonte dos dados é a Pnad, o indicador pode incluir o atendimento escolar n3o formal. E im-
portante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou ndo a

educacdo, nao captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.
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INDICADOR 1B

Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

Férmula de calculo:

populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola

100
populagdo de 0 a 3 anos x

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fontes oficiais: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporc¢do de criancas de 0 a 3 anos
de idade que frequentam a escola em relagdo a populacdo total dessa faixa etaria. Como a
fonte dos dados é a Pnad, o indicador pode incluir o atendimento escolar ndo formal. E im-
portante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populacdo tem acesso ou ndo a

educacdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

INDICADOR 2A

Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola

Formula de calculo:

populagdo de 6 a 14 anos de idade que frequenta a escola

100
populagdo de 6 a 14 anos de idade x

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fontes oficiais: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a propor¢do de criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos de idade que frequentam a escola em relacdo a populagdo
total dessa faixa etdria. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa
populacdo tem acesso ou ndo a educacdo, ndo captando outros fatores relacionados a

qualidade da oferta de ensino. A andlise dos resultados desse indicador é complementada
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pelas informacdes oferecidas pelo Indicador 2B, que aponta o percentual de criangas nessa
faixa etaria que concluiram o ensino fundamental na idade recomendada. Outra analise
complementar importante, mas que nado foi inserida nessa Linha de Base, diz respeito ao
percentual de criancas que ingressam na idade recomendada (6 anos), especificamente,
no ensino fundamental, e ndo apenas na escola, em termos gerais, como captado pelo
Indicador 2A. Para isso, seria preciso também considerar o més de nascimento da pessoa

para uma definicdo mais precisa do acesso ao ensino fundamental.

INDICADOR 2B

Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido

Férmula de calculo:

populagdo de 16 anos de idade que concluiu pelo menos o ensino fundamental
populagdo de 16 anos de idade

100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fontes oficiais: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a propor¢ao de individuos de
16 anos de idade que ja concluiram o ensino fundamental em relagdo a populacéo total
nessa idade. A justificativa de se utilizar a idade de 16 anos como uma “data limite” para
a conclusdo do ensino fundamental é que a idade recomendada depende do més de
nascimento do adolescente e também da data de coleta da Pnad. A Resolucdo n? 6, de
20 de outubro de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), define que para o in-
gresso no primeiro ano do ensino fundamental a crianca deverd ter 6 anos de idade com-
pletos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. Com isso, as criangas
que completarem 6 anos apds essa data podem concluir o ensino fundamental na idade
certa aos 15 anos de idade. Contudo, como o més de referéncia da Pnad é setembro,
os alunos com 15 anos de idade ainda estariam matriculados no ultimo ano do ensino
fundamental, mesmo cursando-o todo na idade certa. Assim, ao levar em conta a vari-
avel idade do morador, na data de referéncia, de 16 anos, essas duas questdes ja estdo

apreciadas. Para calcular o indicador, foram consideradas as pessoas de dois grupos:
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(1) pessoas que estavam estudando em etapas que exigiam conclusdo do ensino funda-
mental (especialmente estudantes do ensino médio, mas também estudantes de ensino
superior e pré-vestibular, por exemplo); e (2) pessoas que ndo estavam estudando, mas
que ja tinham concluido o ensino fundamental (pessoas cuja Ultima série cursada e
concluida foi o Ultimo ano do ensino fundamental ou etapas posteriores, como o ensino
médio). Além dessa metodologia de calculo, também foi utilizada a varidvel derivada da
Pnad chamada “anos de estudo”. As duas metodologias geraram os mesmos resultados,
exceto para o ano de 2006. Isso ocorreu porque alguns poucos casos apareciam na vari-

|n

avel “anos de estudo” como “ndo determinados”, mas foi constatado que eles ja haviam
concluido o ensino fundamental, e a ndo determinacdo era em relagdo aos anos con-
cluidos no ensino médio. Foram consideradas como pessoas que concluiram o ensino
fundamental as que tinham nove anos de estudo ou mais. Pelo dicionario da Pnad, nove
anos de estudo significa oito anos de ensino concluidos (no caso de ensino fundamental

de nove anos, também corresponde as pessoas que terminaram a nona série/ano).

INDICADOR 3A

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola

Férmula de calculo:

populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola
populagdo de 15 a 17 anos de idade

x 100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federagdo.
Fontes oficiais: Pnad.
Série histodrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporgdo de adolescentes
de 15 a 17 anos de idade que frequentam a escola em relagdo a populacdo total dessa
faixa etaria. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populacdo
tem acesso ou ndo a educacdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade

da oferta de ensino.
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INDICADOR 3B

Taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos

Férmula de calculo:

populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio

100
populagdo de 15 a 17 anos de idade X

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fontes oficiais: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporgdo de individuos de 15 a
17 anos de idade que frequentam o ensino médio em relacdo a populacdo total dessa faixa
etdria. Esse indicador informa se as pessoas na faixa etaria recomendada para se cursar o
ensino médio de fato frequentam essa etapa. Uma limitacdo desse indicador, cujo calculo é
diretamente especificado no texto da Meta 3, é que ele ndo considera os individuos entre
15 e 17 anos que, porventura, ja tenham concluido o ensino médio. Parte desses indivi-
duos, inclusive, pode estar matriculada em cursos de educacgdo profissional ou superior.
Dessa forma, o monitoramento da Meta 3 pode ser aprimorado com o célculo da taxa de

escolarizacdo liquida ajustada no ensino médio da populacdo de 15 a 17 anos.

INDICADOR 4A

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola

Férmula de calculo:

populacgdo de 4 a 17 anos que ndo consegue de modo algum ou tem grande dificuldade para
enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou ainda possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente
que limite as suas atividades habituais e que frequenta a escola
populacdo de 4 a 17 anos que ndo consegue de modo algum ou tem grande dificuldade para
enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou ainda possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente
que limite as suas atividades habituais

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federagdo.

Fonte: Censo Demografico.
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Série historica: 2010.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporgdo de individuos de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia que frequentam a escola em relagdo a populacdo total com
deficiéncia nessa faixa etéria. O indicador considera os dados da populacdo de 4 a 17 anos que
ndo consegue de modo algum ou tem grande dificuldade em pelo menos um dos seguintes
aspectos: enxergar, ouvir, caminhar, subir degraus, e/ou possui alguma deficiéncia mental/in-
telectual permanente que limite as suas atividades habituais. E importante ressaltar que esse
indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou ndo a educac¢do, ndo captando ou-
tros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino, como a inclusdo em classes comuns

do ensino regular ou o atendimento educacional especializado.

Uma vez que ndo hd, na Pnad, realizada anualmente, informac&es sobre a populacdo
com deficiéncia, os célculos desse indicador precisaram ser feitos com base no Censo
Demografico, limitando as informacdes as coletas decenais. Além da limitacdo relativa ao
acompanhamento da série histérica, ressalta-se também a questdo dos diferentes con-
ceitos adotados pelo Censo Demografico e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), pelo PNE
e pelo Censo da Educacdo Basica. Enquanto o Censo Demografico identifica pessoas que
nao conseguem de modo algum ou tém diferentes graus de dificuldade permanente para
enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus ou ainda possuem alguma deficiéncia mental/
intelectual permanente que limite as suas atividades habituais, a LDB, o PNE e o Censo da
Educacdo Basica identificam as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-

mento e altas habilidades ou superdotacao.

INDICADOR 4B

Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou educacéo de
jovens e adultos da educag¢do bdsica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo

Formula de calculo

quantidade de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da
educagio bésica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
total de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, X
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo

100
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Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo.
Fonte: Censo da Educagdo Basica.
Série histdrica: 2009-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporcdo de matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou da educagdo de jovens e adultos da educagdo ba-
sica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacdo, em relacdo ao total geral de matriculas
destes estudantes. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas o percentual
de matriculas desses alunos que estudam em classes comuns do ensino regular e/ou da
EJA da educacdo basica, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta
de ensino, como o atendimento educacional especializado e o uso de salas de recursos

multifuncionais, por exemplo.

INDICADOR 5
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA)

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo.
Fonte: Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
Série histodrica: 2014.

Comentariossobreoindicador: A Avaliagdo Nacional daAlfabetizagdo (ANA) foi desenvolvida
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para
aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e
matematica, alcancados pelos estudantes ao final do terceiro ano do ensino fundamental,
nos municipios, nos estados e no Brasil. Os resultados da ANA sdo apresentados em escalas
de proficiéncia. As escalas de leitura e matematica sdo compostas por quatro niveis e a de
escrita, por cinco niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. Os
resultados de alfabetizacdo sdo acompanhados dos indicadores de nivel socioeconémico
e de adequacdo da formacdo docente, que permitem analisar os condicionantes sociais e
escolares para os resultados observados. A ANA foi implementada em 2013 e ja teve duas
edicbes (2013; 2014). A linha de base apresenta apenas os resultados do ano de 2014,

agregados nacionalmente, por grandes regides e por unidades da Federagéo.
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Para entender melhor como a ANA foi desenvolvida pelo Inep e como interpretar as
escalas de proficiéncia e os indicadores contextuais, acesse: http://portal.inep.gov.br/
web/saeb/ana. Para verificar os resultados por estado, por municipio e por escola, acesse:
http://ana.inep.gov.br/ANA/.

INDICADOR 6A

Percentual de alunos da educagdo bdsica publica em tempo integral

Férmula de calculo:

numero de matriculas publicas de alunos que permanecem no minimo 7 horas diarias
em atividades escolares X100
numero total de matriculas nas escolas publicas

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educacdo Basica.
Série histdrica: 2009-2013.

Comentarios sobre oindicador: O indicador representaa proporgao de matriculasde alunos
que permanecem, pelo menos, 7 horas em atividades escolares didrias em escolas publicas,
em relagdo ao total de matriculas. Para o cdlculo do indicador, foram consideradas todas
as matriculas do ensino publico regular na educacdo infantil, no ensino fundamental e no
ensino médio (incluindo o ensino médio integrado e concomitante a educagdo profissional).
Para o cdlculo do tempo total didrio de atividades dessas matriculas, contabilizou-se o
tempo de escolarizacdo nas turmas do ensino regular acrescido da duracdo da atividade
complementar do aluno e, quando fosse o caso, do tempo de atendimento educacional
especializado. Quando este somatdrio é igual ou superior a 7 horas diarias por aluno,

considera-se que a matricula é em tempo integral.

Os resultados apresentados tém como base a declaragdo do tempo de duracdo das
atividades complementares de cada turma, segundo as informacdes prestadas pelo
responsavel pelo preenchimento do Censo Escolar em cada unidade educativa. A coleta

s

dessa informacdo, todavia, é recente. Assim, o Inep vem conduzindo estudos com o
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objetivo de avaliar a consisténcia das informacdes fornecidas sobre a educacdo em tempo
integral nos relatérios do Censo Escolar por escola. Nesses estudos, busca-se identificar
erros no preenchimento dos campos, como o registro de atividades complementares no
campo do tempo de escolarizacdo, o registo de mais de vinte atividades complementares
por aluno, a ndo abertura do campo de atividades complementares, etc. Tais ressalvas
alertam apenas sobre o cuidado necessario na analise dos resultados dos indicadores
sobre educacdo emtempointegral, ja que a acuracia dos dados pode, ainda, encontrar-se

prejudicada pelas dificuldades na coleta.

INDICADOR 6B

Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no minimo 7
horas didrias em atividades escolares

Férmula de calculo:

numero de escolas publicas com pelo menos um aluno que permanece no minimo 7 horas
em atividades escolares X100
numero total de escolas publicas

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educacgdo Basica.
Série histdrica: 2009-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporcdo de escolas publicas
com pelo menos um aluno que permanece, no minimo, 7 horas em atividades escolares
didrias, em relacdo ao total de escolas publicas. O indicador foi construido com base nas
escolas que possuem matriculas em tempo integral. Para o célculo do tempo total didrio
de atividades dessas matriculas, contabilizou-se o tempo de escolariza¢do acrescido da du-
racao da atividade complementar do aluno e, quando fosse o caso, do tempo de atendi-
mento educacional especializado. Quando este somatdrio é igual ou superior a 7 horas dia-
rias por aluno, considera-se que a matricula é em tempo integral. Foram consideradas todas
as matriculas do ensino regular na educacdo infantil, no ensino fundamental e no ensino

médio. A exclusdo da modalidade educacdo de jovens e adultos é baseada na concepgao
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de que a educacdo em tempo integral ndo tem especificidade para a natureza pedagdgica
da EJA—que atende particularmente os jovens e adultos que dividem a jornada diaria entre
os estudos no periodo noturno e a insergao produtiva durante o dia. As escolas exclusivas
para o atendimento de pessoas com deficiéncia também ndo sdo objeto do presente es-
tudo, visto que o projeto de escolas publicas em tempo integral é contemplado apenas
nas escolas regulares. Os parametros vigentes na legislacdo que subsidia a producdo das
politicas publicas atuais para pessoas com deficiéncia pressupdem a universalizacdo da in-
clusdo; portanto, ndo seria razoavel contabilizar as escolas exclusivas como um espaco de

demanda do projeto de escolas em tempo integral em curso.

Os calculos dos indicadores foram realizados com base no Censo Escolar da Educagdo
Basica, produzido anualmente pelo Inep. Considerou-se o periodo de 2009 a 2013. A men-
cionada série histérica justifica-se por: 1) necessidade de adaptagdo dos respondentes aos
novos campos do questionario do Censo Escolar, que passou a coletar dados sobre a par-
ticipacdo dos alunos em atividades complementares a partir de 2008; 2) os dados sobre
o atendimento educacional especializado (AEE) — componentes do somatdrio do tempo
didrio dos alunos — passaram a ser coletados apenas a partir de 2009; portanto, a producéo
de um indicador para anos anteriores sem este componente produziria uma desproporc¢ado

em relacdo aos anos subsequentes.

|II

Cabe ressaltar que, para que a escola seja considerada “escola em tempo integral”, basta
que haja 1 aluno da escola matriculado em atividades escolares por mais de 7 horas di-
arias, independentemente da rede escolar ou dependéncia administrativa em que esse
aluno vivencia suas atividades escolares. O limite desse indicador é ndo discriminar as
escolas que oferecem educagdo em tempo integral para um maior ou menor percentual
de alunos. Em ultima instancia, uma escola que consta como escola em tempo integral
pode ndo oferecer de fato atividades em tempo integral segundo uma condicdo: as
matriculas em tempo integral podem ser tributadas a escola de escolariza¢ao do aluno
que frequenta atividades complementares em outra escola da mesma rede escolar e/ou

atividades complementares de outras redes.
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Os indicadores para analise do perfil da oferta do tempo integral nas escolas podem ser
aprimorados de modo a informar qual o percentual de matriculas em tempo integral nas
unidades escolares. Dessa forma, serd possivel saber qual o percentual de escolas que

atendem, por exemplo, a 25%, 50%, 75% ou 100% de seus alunos em tempo integral.

INDICADOR 7

Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bdsica (Ideb)

Férmula de calculo:

nota padronizada na Prova Brasil x taxa de rendimento

Abrangéncia: Brasil, grandes regides, unidades da Federagdo e municipios.
Fonte: Censo da Educacdo Basica e Prova Brasil.
Série histodrica: 2005-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
foi criado pelo Inep em 2007 e considera em seu calculo duas dimensGes importantes
da qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). O indice foi criado com o
propdsito de tornar possivel o monitoramento das escolas e redes de ensino, permitindo
a identificacdo e 0 acompanhamento nos mais diversos niveis de agregacado: etapa (ensino
fundamental — anos iniciais e finais — e ensino médio), rede (publica e privada), grandes

regides, unidades da Federac¢do, municipios e escolas.

Segundo a formula do Ideb, um sistema ideal é aquele capaz de, por um lado, proporcionar
aos seus alunos as condi¢Bes adequadas para que eles possam aprender e, ao mesmo
tempo, assegurar que todos os alunos permanecam na escola e concluam as etapas da

educacdo basica na idade recomendada.?

! Para entender melhor como o Ideb é calculado e como o Inep projetou as metas para o Brasil, redes e escolas, acesse o Portal
do Ideb em http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/portal-ideb. Para consultar o Ideb em suas diferentes desagregacdes
consulte http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica.
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INDICADOR 8A

Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos

Férmula de calculo:

soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etdria de 18 a 29 anos de idade
populacdo de 18 a 29 anos de idade

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador expressa a média de anos de estudo da popu-
lacdo de 18 a 29 anos de idade. Por anos de estudo, considera-se apenas as séries comple-
tadas. Por exemplo, se um individuo levou, em fun¢do de reprovacdo, onze anos para terminar
o ensino fundamental, ele sera considerado como possuidor de nove anos de escolaridade, e
nao onze. O objetivo da Meta 8 é que os individuos dessa faixa etaria completem doze anos de

estudo, o que equivale a conclusdo do ensino médio.

INDICADOR 8B

Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos residente na drea rural

Férmula de calculo:

soma dos anos de estudo das pessoas residentes na area rural com 18 a 29 anos de idade

populacdo de 18 a 29 anos de idade residente na area rural
Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Pnad.

Série historica: 2004-2013.
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Comentarios sobre o indicador: O indicador expressa a média de anos de estudo da po-
pulacdo de 18 a 29 anos de idade residente na area rural. Por anos de estudo, considera-se
apenas as séries completadas. Por exemplo, se um individuo levou, em funcdo de reprovacao,
onze anos para terminar o ensino fundamental, ele serd considerado como possuidor de nove
anos de escolaridade, e ndo onze. O objetivo da Meta 8 é que os individuos dessa faixa etaria
residentes na drea rural completem doze anos de estudo, o que equivale a conclusdo do en-

sino médio.

INDICADOR 8C

Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres
(renda domiciliar per capita)

Formula de calculo:

soma dos anos de estudo das pessoas entre os 25% mais pobres
na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
populacdo de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais pobres

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federagdo.
Fonte: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador expressa a média de anos de estudo da
populacdo de 18 a 29 anos de idade pertecente ao primeiro quartil de renda domiciliar per
capita, ou seja, aos 25% mais pobres. Por anos de estudo, considera-se apenas as séries
completadas. Por exemplo, se um individuo levou, em funcdo de reprovacgdo, onze anos
para terminar o ensino fundamental, ele serad considerado como possuidor de nove anos
de escolaridade, e ndo onze. O objetivo da Meta 8 é que os individuos dessa faixa etéria
pertencentes aos 25% mais pobres completem doze anos de estudo, o que equivale a

conclusdo do ensino médio.
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INDICADOR 8D

Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etdria de 18 a 29 anos

Férmula de calculo:

soma dos anos de estudo de negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
populacdo de negros de 18 a 29 anos de idade
soma dos anos de estudo de nao negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
populacdo de nio negros de 18 a 29 anos de idade

x 100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a razdo (expressa como um per-
centual, ou seja, uma fragdo de 100) entre a média de anos de estudo da populacdo de 18
a 29 anos negra (pretos e pardos) e a média de anos de estudo da populacdo de 18 a 29
anos da populagdo ndo negra (brancos, amarelos e indigenas). Um valor de 100% expressaria
que negros e ndo negros possuem a mesma média de anos de estudo. Por anos de estudo,
considera-se apenas as séries completadas. Por exemplo, se um individuo levou, em funcdo
de reprovagdo, onze anos para terminar o ensino fundamental, ele serd considerado como
possuidor de nove anos de escolaridade, e ndo onze. O objetivo da Meta 8 é que as escolari-

dades médias de negros e ndo negros sejam igualadas.

INDICADOR 9A

Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade

Formula de calculo:

populacdo com 15 anos ou mais de idade que foi declarada alfabetizada

100
populacdo com 15 anos ou mais de idade X

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Pnad.

Série histérica: 2004-2013.
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Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporc¢ao dos individuos com
15 anos ou mais de idade que sabem ler e escrever em relacdo a populacdo total dessa
faixa etdria. O indicador é calculado com base em informac¢&es declaratérias, fornecidas
pela pessoa entrevistada na Pnad. De acordo com o IBGE, analfabeta é a pessoa que ndo
sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece. Dessa maneira, o Indicador
9A ndo avalia a capacidade da pessoa de utilizar a leitura e a escrita, uma vez que as in-
formagdes que subsidiam seu calculo ndo sdo baseadas em testes educacionais que men-

suram o nivel de proficiéncia da pessoa nessas habilidades.

INDICADOR 9B

Taxa de analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos ou mais de idade

Formula de calculo:

populagdo com 15 anos ou mais de idade que ndo concluiu os anos iniciais do ensino fundamental
populagdo com 15 anos ou mais de idade

x 100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides, unidades da Federacdo, regiGes metropolitanas.
Fonte: Pnad
Série histdrica: 2004-2013

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporc¢ao dos individuos com 15 anos
ou mais de idade que ndo concluiram os anos iniciais do ensino fundamental em relagdo a popu-
lagdo total dessa faixa etdria. O indicador considera também os individuos que concluiram os anos
inciais do ensino fundamental mas que, porventura, ndo saibam ler e escrever. Tradicionalmente,
o conceito de analfabetismo funcional adotado pelo IBGE considera analfabetas funcionais as
pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de quatro anos de estudo. No entanto, com
as alteragbes promovidas pela Lei n2 11.114, de 16 de maio de 2005, e pela Lein? 11.274, de 6
de fevereiro de 2006, o ingresso no ensino fundamental passou a se dar ndo mais a partir dos 7
anos de idade, mas dos 6; e sua duracdo passou de oito para nove anos. Dessa forma, para fins de
acompanhamento da Meta 9, adaptou-se o periodo de quatro para cinco anos de estudo, hoje

equivalentes a duracdo total dos anos iniciais do ensino fundamental.

O indicador é calculado com base em informac¢&es declaratérias, fornecidas pela pessoa

entrevistada na Pnad. De acordo com o IBGE, analfabeta é a pessoa que ndo sabe ler e
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escrever um bilhete simples no idioma que conhece. Dessa maneira, o Indicador 9A nao
avalia a capacidade da pessoa de utilizar a leitura e a escrita, uma vez que as informacdes
que subsidiam seu cdlculo ndo sdo baseadas em testes educacionais que mensuram o nivel

de proficiéncia da pessoa nessas habilidades.

INDICADOR 10

Percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacgdo profissional

Féormula de calculo:

numero de matriculas da educagdo de jovens e adultos integrada a educagio profissional

de nivel fundamental e médio 0
numero total de matriculas da educacgio de jovens e adultos de nivel fundamental e médio

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educagdo Basica.
Série histdrica: 2008-2013.

Comentadrios sobre o indicador: O indicador representa a propor¢do de matriculas de edu-
cagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional de nivel fundamental e
médio em relacdo ao total de matriculas na educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental
e médio. Para contabilizar o nimero total de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada, foram consideradas as seguintes etapas: EJA — Presencial — Integrada a edu-
cacdo profissional de nivel fundamental — FIC; EJA — Semipresencial — Integrada a educacdo
profissional de nivel fundamental — FIC; EJA — Presencial — Integrada a educacado profissional
de nivel médio; EJA —Semipresencial — Integrada a educacado profissional de nivel médio; e EJA

— Presencial — Ensino fundamental Projovem (urbano).

Para contabilizar o nimero total de matriculas na educagdo de jovens e adultos, foram conside-
radas as seguintes etapas: EJA —Presencial — Ensino fundamental anos iniciais; EJA — Presencial
— Ensino fundamental anos finais; EJA — Presencial — Ensino médio; EJA — Semipresencial —
Ensino fundamental anos iniciais; EJA — Semipresencial — Ensino fundamental anos finais;
EJA — Semipresencial — Ensino médio; EJA — Presencial — Integrada a educacao profissional

de nivel fundamental — FIC; EJA — Semipresencial — Integrada a educacdo profissional de nivel
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fundamental — FIC; EJA — Presencial — Integrada a educacdo profissional de nivel médio; EJA —
Semipresencial — Integrada a educacdo profissional de nivel médio; e EJA — Presencial — Ensino

fundamental Projovem (urbano).

E importante registrar que essas etapas foram utilizadas para o célculo do indicador no periodo
de 2009 a 2013 e que, nos calculos realizados para o ano de 2008, essas categorias apresentam
algumas diferencas. Em 2008, para encontrarmos o numero total de matriculas de educagdo
de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, foram consideradas as se-
guintes etapas: EJA integrada a educacdo profissional de nivel médio e EJA integrada a edu-
cacdo profissional de ensino fundamental — FIC. Para encontrarmos o total de matriculas de
educacdo de jovens e adultos, foram totalizadas as matriculas das etapas: Esp_EJA — Presencial
— Ensino fundamental — 12 a 42 séries; Esp_EJA — Presencial — Ensino fundamental — 52 a 82
séries; Esp_EJA — Presencial — Ensino médio; Esp_EJA — Semipresencial — Ensino fundamental
— 12 a 42 séries; Esp_EJA — Semipresencial — Ensino fundamental — 52 a 82 séries; Esp_EJA —
Semipresencial — Ensino médio; EJA Presencial — 12 a 42 séries; EJA—Presencial — 52 a 82 séries;
EJA — Presencial — 12 a 82 séries; EJA — Presencial — Ensino médio; EJA — Semipresencial — 12
a 42 séries; EJA — Semipresencial — 52 a 82 séries; EJA — Semipresencial — Ensino médio; EJA
integrada a educacdo profissional de nivel médio; EJA — Semipresencial — 12 a 82 séries; e EJA

integrada a educacdo profissional de ensino fundamental — FIC.

INDICADOR 11A

Numero absoluto de matriculas em educagdo profissional técnica de nivel médio

Formula de calculo:

numero absoluto de matriculas de educagio profissional técnica de nivel médio
Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educacdo Basica.
Série histdrica: 2008-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa o nimero total de matriculas na
educacdo profissional técnica de nivel médio. Para contabilizar essas matriculas, foram con-

sideradas as seguintes etapas: Ensino médio integrado 12, 22, 32 e 42 séries; Ensino médio
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integrado ndo seriado; Ensino médio normal/magistério 12, 22, 32 e 42 séries; Educacdo pro-
fissional (concomitante); Educacdo profissional (subsequente); Educacdo de jovens e adultos
(EJA) — Presencial — Integrada a educacdo profissional de nivel médio; e EJA — Semipresencial

—Integrada a educacdo profissional de nivel médio.

INDICADOR 11B
Numero absoluto de matriculas em educagdo profissional técnica de nivel médio na rede publica
Férmula de calculo:

numero absoluto de matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio na rede publica

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educagdo Basica.
Série histdrica: 2008-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa o niumero total de matriculas de edu-
cagdo profissional técnica de nivel médio na rede publica de ensino. As etapas que foram con-
sideradas aqui sdo as mesmas listadas na ficha técnica do Indicador 11A. Porém, é importante
destacar que no Indicador 11B considerou-se apenas matriculas da rede publica, isto é, matri-

culas das redes federal, estaduais e municipais, excluindo-se a rede privada.

INDICADOR 12A

Taxa bruta de matriculas na educagdo superior

Formula de calculo:

populagdo que frequenta cursos de graduagcdo .
X

populagdo de 18 a 24 anos

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federagdo.
Fonte: Pnad.

Série historica: 2004-2013.
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Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a razdo (expressa como um per-
centual) entre o quantitativo de pessoas de qualquer idade que frequentam o ensino su-
perior e o total geral de pessoas entre 18 e 24 anos de idade, faixa etdria prevista para se
frequentar esse nivel de ensino. O indicador se refere exclusivamente as matriculas dos
cursos de graduacdo em relacdo a populacgdo de referéncia, deixando de lado as matriculas
na pos-graduacdo. Essa decisdo parece acertada do ponto de vista da intencdo do PNE,
uma vez que este destina a Meta 14 e suas respectivas estratégias para os objetivos de
expansdo das matriculas e da titulacdo em nivel de pds-graduacao, ficando a Meta 12

e suas respectivas estratégias mais focadas na expansao das matriculas da graduacao.

Uma vez que a taxa bruta de matriculas (TBM) é um indicador da oferta total do sistema
de educacdo superior, faz menos sentido calcula-la para os diferentes grupos populacionais
(afrodescendentes, indigenas, brancos e amarelos; homens e mulheres; populagdes com
diferentes niveis de renda). Caso isso fosse feito, ela teria que ser interpretada como
um indicador de acesso a educagdo superior, e ndo um indicador de oferta. Entretanto,
torna-se dificil a interpretagdo da TBM como um indicador de acesso, uma vez que a
populagcdo considerada no numerador do indicador contém individuos que ndo estdo em
seu denominador. Optou-se, por isso, por calcular as desagregacdes referentes as taxas de
acesso dos diferentes grupos populacionais apenas para a taxa liquida de escolarizagdo
ajustada, que é um indicador de acesso. Para caracterizar a oferta, via TBM, foram realizadas

apenas desagregacdes geograficas e referentes a rede de ensino.

Por fim, é importante notar que a TBM é apenas uma aproximacao para a capacidade de
oferta do sistema de educacgdo superior, também porque seu calculo considera apenas
o total de matriculas existentes, deixando de lado as vagas ociosas, que, ao menos em

tese, representam parte da oferta existente.

INDICADOR 12B

Taxa liquida de escolarizagdo ajustada na educagéo superior

Férmula de calculo:

populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de graduagdo 100
X

populagido de 18 a 24 anos
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Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo.
Fonte: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a propor¢do da populacdo de 18
a 24 anos de idade que frequenta ou ja concluiu cursos de graduacdo em relacdo a popu-
lacdo total de 18 a 24 anos. E relevante justificar a diferenca conceitual existente entre o
Indicador 12A, proposto pelo PNE para a expansdo do acesso da populacdo de 18 a 24 anos
a educacdo superior, e o Indicador 12B, adotado para monitorar esse acesso. O PNE men-
ciona como um dos objetivos da Meta 12 a elevacdo da “taxa liquida de matriculas” para
33% da populacdo de 18 a 24 anos. Conforme mencionado anteriormente, a taxa liquida
de matriculas é um indicador que busca medir acesso aos cursos de graduacao por aqueles
que se encontram na idade prevista para cursa-los. No entanto, caso seja considerado
apenas o percentual de jovens de 18 a 24 anos que frequentam os cursos de graduacao,
deixar-se-do de lado todos os individuos dessa faixa etaria que ja concluiram esse nivel de
ensino e que, portanto, ja tiveram acesso a ele. Dessa forma, penalizar-se-ia o indicador por
um fato virtuoso do sistema: a conclusdo da graduacdo na idade prevista. Uma maneira de
corrigir essa distor¢do, medindo de forma mais precisa o acesso dos jovens a graduacgdo, €
a adocdo do indicador “taxa liquida de escolarizacdo ajustada”, que considera o percentual
de todos aqueles que frequentam ou que ja concluiram a graduacdo em relagdo a uma

determinada idade de referéncia.

INDICADOR 12C

Percentual da expansdo de matriculas no segmento publico

Formula de calculo:

variagdo das matriculas publicas em cursos de graduagdo no periodo "t" 100
X

variagdo total das matriculas de graduagédo no periodo "t"

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo.
Fonte: Censo da Educacdo Superior.

Série historica: 2004-2013.
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Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a propor¢do da expansdao de ma-
triculas na educacdo superior no segmento publico em relacdo ao total da expansdo de
matriculas na educacdo superior. No calculo do indicador, foram utilizadas apenas as ma-
triculas referentes aos cursos de graduacdo. Essa escolha buscou manter a coeréncia da

analise em relacdo aos demais indicadores da Meta 12.

INDICADOR 13A

Percentual de docentes na educagéo superior com mestrado ou doutorado

Formula de calculo:

numero de docentes com mestrado ou doutorado na educagao superior 100
X

numero total de docentes na educagio superior

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacdo.
Fonte: Censo da Educacdo Superior.
Série histdrica: 2009-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporcao de docentes com
mestrado ou doutorado na educacdo superior em relagdo ao total de docentes na edu-

cacdo superior.

Para melhor compreender os resultados dos calculos do Indicador 13A e do Indicador
13B, trés decisGes metodoldgicas devem ser explicitadas: quanto a série histérica;
guanto ao filtro relativo a situacdo do vinculo docente em relacdo a instituicdo de en-
sino superior (IES); e quanto a escolha entre trabalhar com docentes ou com fungdes

docentes.

Quanto a série historica, a decisdo foi por considerar os Censos da Educagdo Superior no
periodo de 2009 a 2013, porque somente a partir do ano de 2009 os docentes passaram
a ser unidade de informacdo. Antes de 2009, as unidades de informacdo que estrutu-
ravam os Censos da Educagao Superior eram as instituicdes e os cursos. As informacdes
sobre os docentes das IES eram fornecidas de forma consolidada, e ndo individualizada,

como passaram a ser a partir do Censo de 2009.
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Quanto ao filtro relativo a situagdo do vinculo docente em relacdo a IES, foram conside-
rados apenas os docentes categorizados como “em exercicio”, tendo em vista que a meta
claramente se refere apenas ao “corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sis-
tema de educacdo superior”. Dessa forma, ndo foram considerados os docentes afastados
para qualificacdo, para exercicio em outros orgados/entidades, para tratamento de satide ou

por outros motivos. ?

Quanto a escolha entre trabalhar com docentes individuais ou com fungdes docentes, é
necessario considerar que, nos microdados dos Censos da Educagdo Superior relativos aos
anos de 2009 em diante, os docentes sdo identificados a partir de duas varidveis que per-
mitem analises distintas: o cddigo do vinculo do docente a IES e o cddigo de identificagdo
Unica do docente no Censo da Educagdo Superior. A maior parte dos estudos sobre os do-
centes da educacdo superior faz uso da categoria referente a funcdo docente e ndo aquela
referente ao docente individual. A diferenga entre as referidas varidveis é que um mesmo
docente, enquanto individuo, pode ter vinculo com mais de uma IES. Cada vinculo que ele

possui significa uma fungdo docente diferente.

A opcdo de utilizar a funcdo docente ao apresentar dados e andlises sobre os professores
da educacdo superior significaria priorizar os vinculos ou a relacdo que estes estabelecem
com as IES onde atuam. No delineamento dos indicadores para a Linha de Base do PNE,
optou-se por trabalhar com docentes individuais e ndo com func¢des docentes, com o obje-
tivo de apresentar dados mais exatos sobre o “corpo docente em efetivo exercicio no con-
junto do sistema de educacdo superior” (Meta 13). Optar pelo docente enquanto individuo
€ justamente procurar evitar que cada um seja computado mais de uma vez no calculo dos
indicadores da Meta 13, considerando as desagregacGes por sexo, idade e raga/cor. Nas de-
mais categorias selecionadas para analise aprofundada, evitamos que cada docente fosse

computado mais de uma vez para cada caracteristica diferente.

Para o nivel Brasil e para as desagregacdes por sexo, idade e raga/cor, trabalhar com do-
cente é bem simples, bastando selecionar (filtrar) um Unico registro para cada docente
individual e processar as informacgd&es. Entretanto, nas desagregacdes por grandes regides,
categoria administrativa, organizacdo académica e regime de trabalho, selecionar um Unico
registro para cada docente individual significaria perder informacdes sobre as IES onde

atuam e sobre as caracteristicas dos vinculos estabelecidos entre docentes e IES, ja que

2 0Opcdo incluida nos Censos de 2013 e 2014.
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eles podem atuar em IES com caracteristicas diferentes e com tipos de vinculo diferentes
em cada uma. Por isso, nessas categorias, é possivel evitar apenas que cada docente indi-
vidual seja computado mais de uma vez para cada caracteristica dentro de uma categoria,

como exemplificaremos a seguir.

Consideremos a seguinte situagdo hipotética: um docente atua em duas instituicdes
como horista e em uma terceira instituicdo em regime de tempo parcial. Nos Indicadores
13A e 13B, esse professor é considerado como um Unico docente atuando como horista
e como um Unico docente atuando em regime de tempo parcial. Ou seja, esse docente
do exemplo, que atua em trés IES, mas sob dois tipos de regime de trabalho diferentes,
serd computado ndo propriamente uma Unica vez, mas duas — uma vez em cada cate-
goria. Da mesma forma, um docente que lecione no Norte e no Nordeste serd contado
duas vezes no total, mas uma Unica vez em cada regido. Um docente que lecione em
uma universidade, em um centro universitario e também em uma faculdade serd con-
tado trés vezes no total, mas apenas uma vez em cada categoria. Desse modo, podemos
saber, por exemplo, qual a proporgdo de mestres e doutores em cada grande regido e

em cada tipo de categoria administrativa, organizacdo académica e regime de trabalho.

INDICADOR 13B

Percentual de docentes na educagdo superior com doutorado

Férmula de calculo:

numero de docentes com doutorado na educacgio superior

- p - x 100
numero total de docentes na educagio superior

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educacdo Superior.
Série histodrica: 2009-2013.

Comentarios sobre os indicadores: O indicador representa a proporgado de docentes com
doutorado na educacgdo superior em relacdo ao total de docentes na educacdo superior.
Esse indicador foi calculado seguindo os mesmos parametros do Indicador 13A e apresenta

as mesmas limitagdes.
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INDICADOR 14A
Numero de titulos de mestrado concedidos por ano
Foérmula de calculo:

numero total de titulados em nivel de mestrado
Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federagdo.
Fonte: GeoCapes e projecGes populacionais do IBGE.
Série histodrica: 1998-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa o quantitativo de titulos de mes-
trado concedidos anualmente. O GeoCapes, Sistema de Informacdes Georreferenciadas

da Capes, retune informag8es quantitativas do Sistema Nacional de Pds-Graduacgdo (SNPG).

INDICADOR 14B
Numero de titulos de doutorado concedidos por ano
Foérmula de calculo:

numero total de titulados em nivel de doutorado
Abrangéncia: Brasil, grandes regides, unidades da Federacdo.
Fonte: GeoCapes e projecdes populacionais do IBGE.
Série histdrica: 1998-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa o quantitativo de titulos de dou-
torado concedidos anualmente. O GeoCapes, Sistema de Informacgdes Georreferenciadas
da Capes, retune informac¢Bes quantitativas do Sistema Nacional de Pds-Graduacgdo
(SNPG).
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INDICADOR 15

Proporgéio de docéncias com professores que possuem formagdo superior compativel
com a drea de conhecimento que lecionam na educag¢do bdsica

Formula de calculo:

quantidade de docéncias com professores que possuem formacio
superior compativel com a area de conhecimento que lecionam

1
quantidade total de docéncias de disciplinas x 100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educacdo Basica.
Série histdrica: 2009-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador analisa a adequagdo da formacdo inicial
do professor em relagdo as disciplinas que leciona e é expresso em termos percentuais,
apontando a proporcdo de docéncias que possuem professores com formacao inicial na
area da disciplina lecionada. O conceito de docéncia é compreendido como “acdo de
ensinar-aprender de sujeitos em relacdo a objetos de aprendizagem, mediada por praticas
didaticas, com vistas ao desenvolvimento de habilidades e competéncias” (Inep, 2014a).
Assim, a unidade avaliada é a “docéncia de disciplina”, isto é, a docéncia de uma disciplina
em uma determinada turma ministrada por um docente especifico. Por exemplo, em uma
situagdo em que o professor atue em duas disciplinas distintas em uma mesma turma, essa
situacdo serd contabilizada duas vezes: duas docéncias. Realizou-se a comparagdo entre
formacdo de nivel superior — até trés formacdes informadas pelo docente — e as disciplinas
que ministram, conforme regra de relacionamento estabelecida também na tabela Grupo 1
da Nota Técnica Inep/Deed n2 020/2014, de 21 de novembro de 2014. A Tabela 1 apresenta

as regras de compatibilidade adotadas para o célculo do Indicador 15.

TABELA 1 Compatibilidade entre disciplina e areas de formagao inicial do docente (continua)
Cadigo do Curso | Formagdo inicial (curso superior)
145F15 Letras — Lingua Portuguesa — Licenciatura
/ 145F17 Letras — Lingua Portuguesa e Estrangeira — Licenciatura
Lingua ,
Literatura 223101 Letras — Lingua Portuguesa — Bacharelado com

Portuguesa Complementagdo Pedagdgica

Letras — Lingua Portuguesa e Estrangeira — Bacharelado com

220103 Complementacdo Pedagdgica
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TABELA 1 Compatibilidade entre disciplina e areas de formagao inicial do docente (continua)

Caddigo do Curso | Formagao inicial (curso superior)

145F14 Letras — Lingua Estrangeira — Licenciatura
Letras — Lingua Estrangeira — Bacharelado com
Lingua/ 145F17 ~ .
B Complementagdo Pedagdgica
Literatura

Estrangeira 222101 Letras — Lingua Portuguesa e Estrangeira

Letras — Lingua Portuguesa e Estrangeira — Bacharelado com

220103 Complementagdo Pedagdgica

Licenciatura Interdisciplinar em Artes (Educagdo Artistica)
146F02 . .
— Licenciatura
146F04 Artes Visuais — Licenciatura
146F07 Danga — Licenciatura
146F20 Mdsica — Licenciatura
146F22 Teatro — Licenciatura

Arte Bacharelado Interdisciplinar em Artes — Bacharelado com

210A01 Complementagdo Pedagdgica
211A02 Artes \{ls.uals — Bacharelado com Complementagao
Pedagdgica
212D01 Danca — Bacharelado com Complementacdo Pedagdgica
212M02 Musica — Bacharelado com Complementagao Pedagdgica
212701 Teatro — Bacharelado com Complementacdo Pedagdgica
146F15 Educacdo Fisica — Licenciatura
Educacdo Fisica Educacdo Fisica — Bacharelado com Complementagdo
720E01 -
Pedagdgica
i 145F18 Matemdtica — Licenciatura
Matematica 5 - i
461M01 Matematica — Bacharelado com Complementag¢do Pedagdgica
145F01 Ciéncias Biologicas — Licenciatura
145F02 Ciéncias Naturais — Licenciatura
145F09 Fisica — Licenciatura
145F21 Quimica — Licenciatura
Ciéncias 442Q01 Quimica — Bacharelado com Complementag¢do Pedagdgica
441F01 Fisica — Bacharelado com Complementacdo Pedagdgica
42101 Clencsz .Blologlcas — Bacharelado com Complementacdo
Pedagdgica
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia com
440C01 ~ -
Complementagdo Pedagdgica
145F02 Ciéncias Naturais — Licenciatura
Quimica 145F21 Quimica — Licenciatura
442Q01 Quimica — Bacharelado com Complementacdo Pedagodgica
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TABELA 1 Compatibilidade entre disciplina e areas de formagao inicial do docente (conclusdo)

Caddigo do Curso | Formagao inicial (curso superior)

145F02 Ciéncias Naturais — Licenciatura
Fisica 145F09 Fisica — Licenciatura
441F01 Fisica — Bacharelado com Complementacao Pedagdgica
145F01 Ciéncias Biologicas — Licenciatura
. . 145F02 Ciéncias Naturais — Licenciatura
Biologia o R -
42101 Clencw}s .B|o|0g|cas — Bacharelado com Complementagdo
Pedagdgica
144F12 Licenciatura Interdisciplinar em Ciéncias Humanas
145F10 Geografia — Licenciatura
145F11 Histdria — Licenciatura
145F24 Ciéncias Sociais — Licenciatura
310C02 gleednauzs iSéc;mals — Bacharelado com Complementagao
Estudos Sociais £08 : -
312401 Antroplolvogla — Bacharelado com Complementagdo
Pedagdgica
Bacharelado Interdisciplinar Ciéncias Humanas com
220H01 - -
Complementagao Pedagdgica
225H01 Histdria — Bacharelado com Complementagdo Pedagdgica
443G05 Geografia — Bacharelado com Complementagdo Pedagogica
L 145F11 Histdria — Licenciatura
Historia o " -
225H01 Histéria — Bacharelado com Complementagdo Pedagogica
) 145F10 Geografia — Licenciatura
Geografia . - -
443G05 Geografia — Bacharelado com Complementac¢do Pedagdgica
145F24 Ciéncias Sociais — Licenciatura
' ' 310C02 Clencsz §ocna|s — Bacharelado com Complementagdo
Sociologia Pedagdgica
31201 Antrop’ol.ogla — Bacharelado com Complementagao
Pedagodgica
145F08 Filosofia — Licenciatura
Filosofia : . " -
226F01 Filosofia — Bacharelado com Complementac¢do Pedagdgica
Ensino 145F05 Educacdo Religiosa — Licenciatura
Religioso 221701 Teologia — Bacharelado com Complementacdo Pedagdgica

Fonte: Inep/Deed, 2014a.
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INDICADOR 16A

Percentual de professores da educagdo bdsica com pds-graduagdo lato sensu ou stricto sensu

Férmula de calculo:

quantidade de professores com pds — graduagdo
X

100
quantidade total de professores

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Censo da Educacdo Basica.
Série histdrica: 2008-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a propor¢do de professores da
educacdo basica com pds-graduacdo /ato ou stricto sensu em relagdo ao total geral de
professores da educacdo basica. O cdlculo do indicador considerou apenas os profes-
sores em regéncia de sala de aula. A desagregacdao dos dados pelas dimensdes anali-
sadas (grandes regiGes, dependéncia administrativa, UF, modalidade de pds-graduacdo
e localizacdo da escola) adotou como pardametro o nimero de professores, e ndo o de

funcdes docentes, avaliando cada dimensdo separadamente.

Professor é considerado o individuo que, na data de referéncia da coleta de dados do
Censo, atuava como regente de classe da educacdo basica nas diferentes etapas ou mo-
dalidades de ensino. No Censo da Educacdo Basica, um professor possui uma identidade
Unica que permite que ele possa ser identificado em todas as turmas, etapas, modali-
dades, dependéncias administrativas — e assim por diante — em que leciona. Fungdo
docente é um conceito que admite que um mesmo professor possa ser computado mais
de uma vez no exercicio da regéncia de classe, na medida em que a analise estatistica
focaliza determinados cortes ou estratos. Assim, ao se realizar uma analise do ponto
de vista de funcdao docente, o professor poderad ser computado mais de uma vez como
regente de classe, sendo contado tantas vezes quantas forem as turmas em que le-
cionar. E importante ter isso em consideracdo, uma vez que, dependendo do corte que
se faz na andlise de um determinado indicador, a soma das partes pode ser maior do
gue o total geral apurado para a quantidade de professores. Portanto, para os célculos

do Indicador 16A e do Indicador 16B, cada docente foi contabilizado uma Unica vez em
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cada dimensdo de analise. Por exemplo, um professor que lecione em duas turmas de
uma escola municipal e em cinco turmas de uma escola estadual seria contabilidado

duas vezes, uma vez para cada dependéncia administrativa.

INDICADOR 16B

Percentual de professores com formagdo continuada

Férmula de calculo:

quantidade de professores com formagio continuada

quantidade total de professores x 100

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federagdo.
Fonte: Censo da Educacdo Basica.
Série histodrica: 2008-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporgdo de professores da
educacdo basica que realizaram algum curso de formacgdo continuada em um determinado
ano em relacdo ao total geral de professores da educacdo basica. Atualmente, o Censo
Escolar coleta informagdes relacionadas a formacdo continuada dos professores em re-
géncia de classe, ndo levantando esse tipo de informacgdo para todo o conjunto de pro-
fissionais da educagdo basica. Em funcdo disso, o indicador considera apenas a formacao
continuada dos professores em regéncia de classe, e ndo de todos os profissionais da edu-
cacdo basica, conforme estabelece a Meta 16. Assim, a andlise desse indicador apurou o
percentual dos professores que realizaram pelo menos um curso de formagdo continuada

em uma das areas especificadas para cada ano do Censo Escolar.
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INDICADOR 17

Razdo entre saldrios dos professores da educagdio bdsica, na rede publica (ndo federal), e
ndo professores, com escolaridade equivalente

Formula de calculo:

salario médio dos professores da educagdo basica, na rede piblica (néo federal),
com ao menos 12 anos de escolaridade

e —— = - x 100
salario médio dos ndo professores com ao menos 12 anos de escolaridade

Abrangéncia: Brasil, grandes regides e unidades da Federacao.
Fonte: Pnad.
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a razdo (expressa como um percen-
tual, ou seja, uma fracdo de 100) entre o saldrio médio dos professores com ao menos 12 anos
de escolaridade da educacdo basica na rede publica (ndo federal) e o salario médio dos ndo
professores com escolaridade equivalente. Um valor de 100% expressaria que a média salarial

de professores e ndo professores é equivalente.

A Lei do PNE define, em sua estratégia 17.2, que serdo utilizados para o calculo do indicador
da Meta 17 os dados referentes a Pnad. Para efetivar a construcdo desse indicador, foram
utilizadas 6 (seis) varidveis da Pnad: V4729 — peso da pessoa;® V4803 — anos de estudo; V9033
— area do emprego no trabalho principal da semana de referéncia; V9058 — nimero de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal da semana de referéncia; V9532
— rendimento mensal em dinheiro que recebia normalmente, no més de referéncia, no tra-
balho principal da semana de referéncia; e V9906 — cddigo da ocupacado no trabalho principal
da semana de referéncia. A Equacdo 1 apresenta a férmula para o célculo do indicador utili-

zando as varidveis da Pnad.

[ ror=tasit—syreo] if V4803 > 13 and V4803 < 17 and V9033 = (3 or 5) and

V9906 = (2311,3311,2391,2392,2312,2313,3312,3321,2321,2330,3313 or 3322)

x100

[%m] if V4803 > 13 and V4803 < 17 and

V9006 + (2311,3311,2391,2392,2312,2313,3312,3321,2321,2330,3313,3322 or 2340)
3 A Pnad é uma pesquisa amostral, assim, a fim de generalizarmos os resultados da amostra para a populagdo de interesse, é
necessario utilizar a variavel peso da pessoa. Essa varidvel pode ser conceituada como o nimero de unidades da populagdo

que cada unidade da amostra representa. O peso, entdo, indica a importancia relativa de cada unidade da amostra para a
estimativa da estatistica de interesse.
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A primeira etapa do calculo se dd por meio da constru¢do de uma nova variavel denomi-
nada “rendimento médio mensal ponderado em 40 horas semanais”. Essa variavel foi cons-
tituida utilizando as varidveis V9532 e V9058. Foi elaborada uma equacgado visando adaptar
o rendimento médio mensal a uma carga horaria equivalente a 40 horas semanais traba-
Ihadas. Com relagdo a variavel V9058, ficou estabelecida delimita¢do para a jornada de tra-

) . B V9352
balho variando entre 10 e 60 horas semanais trabalhadas. Na férmula: [—wh — V9058 <60h * 40].

As proximas etapas do calculo do numerador sdo os filtros de selegdo para identificar o
conjunto de observacGes referentes aos professores (V9906) das redes publicas estaduais,
distrital e municipais (V9033), com ao menos 12 anos de estudo concluidos (V4803). Por

anos de estudo, consideram-se somente as séries completadas.

Em relacdo a varidvel V9033, foram considerados apenas os valores 3 (rede publica esta-
dual) e 5 (rede publica municipal), de modo a excluir todos os docentes da rede privada e

também os que trabalham em escolas da rede publica federal.

Por fim, é realizada a filtragem relativa aos codigos de ocupacbes profissionais para a selegdo
de professores/docentes de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), desen-
volvida e mantida pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Os cédigos da CBO utilizados foram:
2311, 3311, 2391, 2392, 2312, 2313,3312,3321, 2321, 2330, 3313 e 3322.

Ap0ds a conclusdo desse procedimento, é possivel obter o resultado do numerador do indi-
cador, também interpretado como sendo o rendimento médio mensal ajustado para carga
horaria semanal de 40 horas dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo

federal), com ao menos 12 anos de escolaridade.

A etapa seguinte consiste no procedimento de célculo do denominador do indicador da

Meta 17: o “saldrio médio dos ndo professores, com ao menos 12 anos de escolaridade”.

Visando manter a padronizag¢do no procedimento de célculo dos rendimentos médios men-
sais entre os dados do numerador e denominador do indicador da Meta 17, o procedi-
mento adotado para calcular o denominador é, em grande parte, idéntico ao desenvolvido
para o numerador. Portanto, inicialmente deve ser replicada a construgao da nova variavel
denominada “rendimento médio mensal ajustado para carga semanal de 40 horas”, con-

forme procedimento descrito anteriormente.

Sequencialmente, sdo aplicados os filtros que identificam o conjunto de individuos cuja es-

colaridade é de pelo menos 12 anos de estudo concluidos (V4803) e que se encontram em
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ocupacdes profissionais associadas a ndo professores (V9906) — ou seja, considerando todos
os codigos da CBO exceto os selecionados para compor o numerador e a CBO 2340 (profes-

sores do nivel superior) —, obtendo-se, assim, o resultado do denominador do indicador.

Concluido o procedimento de calculo do indicador da Meta 17, deparamo-nos com a
questdo dos valores resultantes do célculo do “rendimento médio mensal ajustado para

|//

40 horas semanais”. Alguns resultados para a variavel “rendimento médio mensal ajustado
para 40 horas semanais”, tanto para os professores (numerador) como para os ndo profes-
sores (denominador), apresentaram distor¢des que influenciam fortemente os resultados

médios alcancados, principalmente quando aferidos no nivel de unidades da Federacdo.

Uma importante questdo é que a equiparacdo salarial deve ser buscada com relacdo a média
estadual, o que exige a aplicacdo do método de deteccdo e exclusdo de outliers para cada
unidade de Federagdo. Apds proceder a retirada dos outliers, quando existentes, em cada uma
das 27 unidades da Federacdo, agregam-se os resultados validos para calcular o indicador no
nivel Brasil. E importante destacar que o procedimento de deteccdo de outliers deve ser reali-

zado antes da ativagdo da variavel de expansdo da amostra (V4729 — peso da pessoa).

A metodologia adotada para a deteccdo de outliers foi o método do quartil, também co-
nhecido como Box Plot. A metodologia Box Plot considera como possivel outlier qualquer
observagdo que se encontra fora de um intervalo de tolerancia fixado entre 1,5 e 3,0 uni-
dades das respectivas amplitudes interquartis. Qualquer observacdo que esteja além de

3,0 unidades das amplitudes interquartis é considerada um outlier extremo.

Apesar de a literatura apontar que 3,0 unidades da amplitude interquartil j& seriam suficientes
para distinguir valores extremos, utilizou-se para o célculo 6,0 unidades da amplitude inter-
quartil, uma vez que o rendimento médio mensal ajustado para 40 horas semanais apresenta
grande dispersdo na cauda superior da distribuicdo. Vale ressaltar que esse critério de selegdo
dos candidatos a outliers é o mesmo utilizado na pesquisa coordenada pela Geréncia Técnica
do Censo Demografico da Diretoria de Pesquisas do IBGE, denominado “Estudos e tratamento

da variavel rendimento no Censo Demografico 2010”.

Com base no método adotado no estudo citado, calculou-se, para cada unidade da
Federagdo, o terceiro quartil (Q3) e o intervalo interquartilico desses residuos por nume-
rador e denominador do indicador da Meta 17. Surge, entdo, a regra de selecdo de outliers:

o residuo do rendimento total de um individuo deve ser superior a Q3 mais 6 (seis) vezes

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE



o intervalo interquartilico. Uma vez identificados os outliers, eles sdo excluidos da base de

dados antes dos célculos utilizados na construgdo do indicador.

INDICADOR 19A

Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para ocupagdo do
cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta publica a
comunidade escolar

Férmula de calculo:

numero de diretores de escolas publicas que responderam a opg¢do processo seletivo e eleicdo 100
X

numero total de diretores de escolas publicas que responderam o Questionario do Diretor
Abrangéncia: Brasil.

Fonte: Questdo 14 do Questionario do Diretor (Sistema de Avaliagcdo da Educagdo Basica
—Saeb).

Série historica: 2013.

Comentarios sobre o indicador: O indicador representa a proporcdo de diretores de es-
colas publicas que foram escolhidos para ocupar o cargo por meio de processo misto de se-
lecdo e eleicdo em relacdo ao total geral de diretores de escolas publicas que responderam

o Questionario Contextual do Diretor.

INDICADOR 19B

Percentual de escolas publicas que contaram com a participagéo de profissionais
da educacgdo, pais e alunos na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos e na
constituig@o do Conselho Escolar

Formulas de calculo:

19B1. Participagdo na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos

numero de escolas publicas que contou com participacdo de pais,
alunos, professores na elaboragédo do projeto pedagogico

- - — — - x 100
numero total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questionario do Diretor
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19B2. PARTICIPACAO NA CONSTITUICAO DO CONSELHO ESCOLAR

numero de escolas publicas que contou com participagdo de pais,
alunos, professores na consitituicdo do Conselho Escolar
numero total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questionario do Diretor

100

Abrangéncia: Brasil.

Fonte: Questdes 29, 30 e 32 do Questiondrio Contextual do Diretor (Sistema de Avaliagdo

da Educagdo Bésica — Saeb).
Série histodrica: 2013.

Comentarios sobre o indicador: Os Indicadores 19B1 e 19B2 avaliam duas dimensdes re-
lacionadas a participacdo de profissionais da educacédo, pais e alunos na formulacdo dos

projetos politico-pedagdgicos e na constituicdao do Conselho Escolar.

INDICADOR 19C

Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros

Férmula de calculo:

numero de escolas ptblicas que recebem recursos financeiros
por meio de transferéncias governamentais ou privadas

- RT — — - x 100
numero total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questiondrio do Diretor

Abrangéncia: Brasil.

Fonte: Questdes 81 a 84 do Questionario Contextual do Diretor (Sistema de Avaliagdo da

Educacdo Basica — Saeb).
Série histdrica: 2013.

Comentarios sobre o indicador: Os Indicador 19C representa a proporc¢do de escolas pu-
blicas que recebem recursos financeiros dos entes federados ou de instituicdes privadas em
relacdo ao total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questionario Contextual

do Diretor.
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INDICADOR 19D

Condicbes em que os diretores exercem o cargo

Férmula de calculo:

numero de escolas publicas por tipo de apoio ou interferéncia na gestao

numero total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questiondrio do Diretor

Abrangéncia: Brasil.

Fonte: Questdes 77 a 80 do Questiondrio Contextual do Diretor (Sistema de Avaliacdo da

Educacdo Basica — Saeb).
Série histdrica: 2013.

Comentarios sobre o indicador: O Indicador 19D expressa a autonomia administrativa da
gestdo escolar e 0 apoio que esta recebe considerando trés dimensdes: (i) interferéncias

externas na gestdo; (ii) apoio de instancias superiores; (iii) apoio da comunidade.

INDICADORES DA META 20

Investimento publico total em educag¢do em relagdo ao Produto Interno Bruto

Y (InvFedTy + InvEstTy + InvMunTy,) 1

DIR

00

PII’IVT})IB’»c =

Tal que:

PInvTpip: ¢ 3 percentagem dos investimentos totais em educacdo em todas as k etapas de

ensino no ano t em relacdo ao PIB desse mesmo ano.

InvFedTy ¢ o investimento total do governo federal na etapa de ensino k no ano t.
InvEstTy, é o investimento total dos governos estaduais na etapa de ensino k no ano t.
InvMunTy, ¢ o investimento total dos governos municipais na etapa de ensino k no ano t.

PIB; ¢ o valor do Produto Interno Bruto a precos correntes no ano t, calculado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM EDUCACAO EM RELACAO AO PRODUTO
INTERNO BRUTO

Y (InvFedDy, + InvEstDy, + InvMunDy, ) ‘1

nIio

00

PInVDp]B‘t =

Tal que:

PInvDpig ¢ 3 percentagem dos investimentos publicos diretos em educagdo em todas as k

etapas de ensino no ano t em relacdo ao PIB desse mesmo ano.
InvFedDy ¢ o investimento publico direto do governo federal na etapa de ensino k no ano t.

InvEstDy, é o investimento publico direto dos governos estaduais na etapa de ensino k no

ano t.

InvMunDy, ¢ o investimento publico direto dos governos municipais na etapa de ensino k

noano t.
PIB; ¢ o0 valor do Produto Interno Bruto a precos correntes no ano t, calculado pelo IBGE.
Abrangéncia: Brasil.

Fontes: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi); Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope); Produto Interno Bruto

(PIB) a precos de mercado — valores correntes (IBGE).
Série histdrica: 2004-2013.

Comentarios sobre os indicadores: O Inep calcula atualmente dois indicadores de investi-
mento em educagdo: o investimento publico total em educagdo em relagdo ao PIB e o inves-
timento publico direto em educagdo em relacdo ao PIB. Ambos os indicadores sdo divulgados
pelo Inep com série histérica abrangendo os anos de 2000 a 2013. E possivel calcular os indi-
cadores para as diferentes etapas de ensino; no entanto, os indicadores sdo calculados apenas
para o agregado de todos os niveis de governo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).
Como a apuracdo do indicador considera as despesas executadas, a divulgacdo deste por nivel
de governo geraria ruido de informacgado, tendo em vista que parte significativa do investi-
mento em educagdo da Unido, por exemplo, se da por meio de transferéncias a outros entes,
aparecendo como investimento executado pelo ente. De acordo com Nota Técnica Inep/Deed

n2 41/2014, de 17 de dezembro de 2014, os dois indicadores sdo sumarizados no Quadro 1.
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QUADRO 1 Estrutura do calculo de investimentos publicos em educagio — Brasil

Descricdio In\’les.timento In’ve.s.timt.ento
publico total publico direto

Pessoal e encargos X X

Complemento aposentadoria futura X

Outras despesas correntes X X

Despesas de capital X X

Bolsas de estudos X

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) X

Transferéncias ao setor privado X

Fonte: Inep/Deed, 2014b.
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