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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA _ -
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACA©
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACA
CAMARA DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Solicita informagdes sobre a forma de funcionamento dos cursos profissionalizantes
ministrados por empresas particulares por meio de correspondéncia ou por meio do ensino a
distancia — EaD.

Interessada Municipio

6° Promotoria de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Rondonia Ji-Parana/RO
Relator

Conselheiro Hélder Risler de Oliveira

Aprovagdo
Processo n. 070/21-CEPS/RO Parecer CEPS/CEE/RO n. 010/21 20/09/2021

HISTORICO

A 6" Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondonia, em Ji-
Parand, por meio do Oficio n. 00116/2021 - 6* Promotoria de Justica, protocolado neste
Conselho em 30 de junho de 2021, solicitou informagdes sobre a forma de funcionamento dos
cursos profissionalizantes ministrados por empresas particulares por meio de correspondéncia
ou por meio do ensino a distdncia — EaD, originando o Processo n. 070/21-CEE/RO.

MERITO

Por meio do Oficio referido em epigrafe, a 6* Promotoria de Justica do Ministério
Publico do Estado de Rond6nia, em Ji-Parana, solicitou informagdes sobre a forma de
funcionamento dos cursos profissionalizantes ministrados por empresas particulares por meio
de correspondéncia ou por meio do ensino a distancia (EaD), bem como, esclarecimentos sobre
como ¢ feita a regulamentagfio para atuagfo, se hé algum tipo de controle exercido pelo
Conselho Estadual de Educagdo ou outro orgdo, se sdo procedidas fiscalizagdes e

acompanhamento para verificacio do conteudo programatico e também a avaliagdo dos alunos,
visando coibir fraudes.

ANALISE

Em resposta a solicitagdo de informagdes, exara-se o que segue:
O artigo 2°, da Resolu¢gio CNE/CEB n. 1/2021, de 5 de janeiro de 2021 e publicada no
DOU na data de 6 de janeiro de 2021, que “Define as Diretrizes Gurriculares Nacionais Gerais

para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica”, conceitua Educagéo Profissional e Tecnoldgica
pelas seguintes palavras:

Art. 2° A Educag#o Profissional e Tecnoldgica € modalidade educacional que perpassa
todos os niveis da educagdo nacional, integrada as demais modalidades de educagdo

¢ as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecn fogia, organizada por |
eixos tecnoi6gicos, em consonancia com a estrutura socio-oc acionig do trabalho e ///
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L . .
as exigéncias da formagfo profissional nos diferentes niveis de desenvolvimento,
observadas as leis e normas vigentes.

O contexto para o conceito de Educagiio como Direito Social Constitucional surge a
partir do artigo 6°, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil,

Em seu artigo 22, a Carta Magna estabelece que “Compete privativamente & Unifio
legislar sobre:”, destacando, no inciso XXIV, as diretrizes e bases da educacdo nacional.

A Carta Magna abre uma Segdo especificamente para tratar de Educag¢éo e, em seu
artigo 205, define que a “A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborago da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag8o para o trabalho.”

Quanto o “[...] funcionamento dos cursos profissionalizantes ministrados por empresas
particulares”, a CF estabelece:

[:=:]

Art. 209 O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

[.]

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n. 9.394/96, de 20 de dezembro
de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional” se reporta a educagdo
escolar composta do nivel educagio basica, formada pela educagdo infantil, pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio, e do nivel educag@o superior.

Na etapa ensino médio ultima etapa do nivel educac@o basica, a Lei n. 9.394/96
estabelece, em seu artigo 36-A, que atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissdes técnicas, destacando que a preparagdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitagéo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com institui¢des especializadas em
educag@o profissional. )

Neste contexto, a profissionalizagéo do estudante passa a ser referida como educagfo
profissional técnica de nivel médio e devera observar os objetivos e defini¢des contidos nas
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educag#o, as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino e as exigéncias de cada instituicio de
ensino, nos termos de seu projeto pedagogico.

A educagdo profissional técnica de nivel médio sera-desenvolvida nas seguintes
formas: integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma institui¢do de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; concomitante,
oferecida a quem ingresse no ensino médio ou jé o esteja cursando, efetuando-se matriculas
distintas para cada curso, e podendo ocorrer na mesma institui¢do de ensino, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis, ou em instituigﬁes de@ino distintas
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aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; a-fofma concomitante pode ocorrer
também em institui¢des de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado. Est4 prevista
ainda a forma de oferta subsequente, em cursos destinados a quem j4 tenha concluido o ensino
médio, com matricula especifica para o curso técnico pretendido pelo estudante.

Vale destacar que a educagéo profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos:
formagdo inicial e continuada (ou cursos F IC) ou qualificagdio profissional, educagio
profissional técnica de nivel médio educagio profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-
graduacdo.

As instituigdes ofertantes de educacfo profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, poderdo oferecer cursos especiais, abertos a comunidade, condicionados a matricula
a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

E importante considerar que a carga hordria dos cursos técnicos de nivel médio &
estabelecida pelo Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), editado pelo Ministério da
Educagéo, no qual estfio elencados cursos técnicos com carga hordria minima de 800 horas,
bem como cursos técnicos com carga hordria minima de 1.000 horas e cursos técnicos com
carga horéria minima de 1.200 horas. O CNCT estabelece ainda, as institui¢des de ensino
ofertantes de cursos técnicos a estrutura fisica, administrativa e pédagégica minima necesséria
para a oferta de cada curso técnico, como a disponibilidade laboratérios de informatica,
laboratérios especificos, bibliotecas, salas de aula e ambientes administrativos, acessibilidade
dentre outros requisitos.

A certificagdo serd concedida pela institui¢do de ensino ofertante do curso ou dos
cursos técnicos aos estudantes que concluirem os estudos e correspondentes componentes de
estdgio curricular supervisionado, quando previstos, compreendendo a emiss&o de certificados
e diplomas de cursos de Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, para fins de exercicio
profissional e de prosseguimento e conclusdo de estudos, cabendo as institui¢des e redes de
ensino expedir e registrar, sob sua responsabilidade, no Sistema Nacional de Informagdes da
Educagdo Profissional e Tecnolégica — SISTEC/MEC, para fins de validade nacional, os
certificados e diplomas dos cursos que estejam devidamente regularizados perante os
respectivos sistemas de ensino.

Os histéricos escolares que acompanham os certificados e diplomas devem explicitar e
o perfil profissional de conclusdo, as unidades curriculares cursadas, registrando as respectivas f \ ,
cargas hordrias, frequéncias e aproveitamento de estudos e, quando for o caso, as horas de \/\’
realizagdo de estdgio profissional supervisionado. .

As informagGes acima expressas encontram-se regulamentadas através da Resolug¢do
CNE/CEB n. 1/2021, de 5 de janeiro de 2021 e publicada no DOU na data de 6 de janeiro de

2021, que “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagio Profissional e
Tecnoldgica™.

Para a oferta de educacfo profissional técnica de nivel médio, a instituicdo de ensino
interessada devera dispor de estrutura fisica, administrativa e pedagégica para a implantac¢do d
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cursos e, antes do inicio das atividades escolares, devera solicitar o'credenciamento para a oferta
de educagdo profissional técnica de nivel médio €, simultaneamente, deverd solicitar a
autorizacdo de funcionamento para a oferta de pelo menos um curso técnico. A referida
solicitagdo deverd estar anexada ao correspondente projeto, que fard referéncia a estrutura
curricular do curso em oferta, ao correspondente Plano de Curso, ao quadro demonstrativo do
corpo docente, dentro outros requisitos, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugio
n. 1210/16-CEE/RO, publicada no DOE n. 244, em 30 de dezembro de 2016, em seu artigo 5°
e subsequentes.

O Conselho Estadual de Educagio podera credenciar institui¢Ges de ensino e autorizar
o funcionamento de cursos que atenderem aos requisitos estabelecidos na Resolugdo 1210/16-
CEE/RO, no Catélogo Nacional de Cursos Técnicos e na Resolugdo CNE/CEB n 1/2021. Os
prazos para a vigéncia de credenciamento e de autorizagdo de funcionamento sdo
regulamentados no mesmo ato.

O Conselho Estadual de Educag¢do de Ronddnia ¢ o 6rgdo do Sistema Estadual de
Ensino de Rond6nia com as prerrogativas e competéncias estabelecidas no artigo 196, da
Constitui¢do do Estado de Ronddnia, in verbis:

Art. 196 - Compete ao Conselho Estadual de Educagéo, sem prejuizo de outras
atribui¢des que lhe sejam conferidas em lei, observadas as diretrizes e bases
estabelecidas pela Unido:
I - baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino;

II - interpretar a legislagdo de ensino;

III - autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino e avaliar-lhes a
qualidade;

IV - desconcentrar suas atribuigdes por meio de comissdes de ambito municipal,

V - aprovar os planos estaduais de educagio.

Paragrafo tnico - A competéncia, a organizagdo e as diretrizes de funcionamento do
Conselho serdo estabelecidas em lei.

De acordo com a Resolugdo n. 1210/ 16-CEE/RO, em seu artigo 30, quando houver
suspeitas de irregularidades, quanto ao nio cumprimento da legisla¢do de ensino vigente, sera
realizada diligéncia, por parte do Conselho Estadual de Educagdo, para a devida apuragéo de
indicios de irregularidades, e encaminharé deliberagdo & entidade mantenedora para as
providéncias necessarias. Dos indicios de irregularidades, poderd o Conselho Estadual de
Educago, conforme a gravidade da situagdo, adotar como medidas cautelares a suspensdo da
realizac@o de novas matriculas e rematriculas, podendo ainda suspender temporariamente as
atividades escolares ou propor 4 entidade mantenedora o afastamento do(s) envolvido(s).

A entidade mantenedora envolvida encaminhari ao Conselho Estadual de Educagéo,
no prazo estabelecido na deliberagéo, relatério circunstanciado das providéncias tomadas, o que
podera, de acordo com a natureza da irregularidade, subsidiar o Conselho, na aplicagio das
seguintes penalidades: adverténcia; encerramento das atividades escolares. As penalidades
acima referidas ndo isentam o responsavel pelo seu cometimento, de outras medidas cabiveis e,
sempre que ficarem comprovados, em inquérito, indicios da pratica de ilicito penal, serd

(
pZA\
7

{

l/’

A1
& o



Processo n. 070/21-CEE/RO Parecer CEPS/CEE/RO n. 010/21 HOMQLOGO
/(5 1/0 IL)

2
remetida copia das pegas do processo tramitado no Conselho Estadual de Educag@o aos érgéos
competentes, para os procedimentos cabiveis.

Quanto & modalidade Educagdo a Distancia (EaD), a Resolugdo n. 1.237/19-CEE/RO,
de 22 de janeiro de 2019 (alterada pela Resolugédo n° 1.244/19-CEE/RO, de 22 de maio de
2019), que “Estabelece normas para a regularizagéo de institui¢des de ensino que pretendem
ofertar etapas e modalidades da Educagio Basica, por meio da Educagdo a Distancia, no
Sistema Estadual de Ensino de Ronddnia”, conceitua EaD como a modalidade educacional na
qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo e com o desenvolvimento das
atividades educativas em lugares e tempos diversos, apresenta as seguintes caracteristicas,
exaradas nos incisos de I a IV, do artigo 3°, da Resolugdo n. 1.237/19-CEE/RO:

I - flexibilidade de organizagso, de modo a permitir condigdes de tempo, espago e
recursos condizentes com a natureza do curso e com o contexto e a realidade cultural
dos alunos, privilegiando o didlogo e a interagdo;

IT - organizagdo sistemética dos recursos metodolégicos, técnicos e tecnolégicos
utilizados na mediag#o dos processos de ensino e aprendizagem;

IIT - interatividade, sob diferentes formas, entre os agentes dos processos de ensino e
aprendizagem, de modo a superar a distancia entre. ambos;

IV - apoio ao aluno por meio de tutoria, estruturada de forma presencial e a distancia,
com vistas a0 acompanhamento dos processos de ensino e aprendizagem.

E de suma importéncia considerar que a EaD & referida na Lei n. 9.394/96, em seu
artigo 80, pelos seguintes termos, ipsis litteris:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distincia, em todos o0s niveis e modalidades de ensino, e de educagio
continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativo a cursos de educagéo a distancia.

§ 3° As normas para produgo, controle e avaliagdo de programas de educagio a
distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagio e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacio a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I — custos de transmiss&o reduzidos em canais comerciais de radiodifuso sonora e de
sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados mediante
autorizago, concess&o ou permissdo do poder publico;

IT — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

IIT - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Piiblico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Diante do exposto, a Cémara de Educagdo Profissional e Superior — CEPS, do
Conselho Estadual de Educacéo de Rondénia, responde & consulta realizada pela 6* Promotoria
de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondonia, em Ji-Paranélf sobre a forma de
funcionamento dos cursos profissionalizantes ministrados por empresas particulares por mei
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de correspondéncia ou por meio do ensino a distancia (EaD), bem como sobre a regulamentacg&o
para a oferta de Educago Profissional Técnica de Nivel Médio.

Cons

DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educago Profissional e Superior aprova o Parecer do Relator
Sala das Sessdes, Porto Velho, 20 de setembro de 2021.
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Conselheira A 1r/Jb‘séfa de OH(lelra
Presidente da Cdmara de duceﬁao Profissional e Superior
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Adilso% cl}aé' 2 d€ Andrade

Conse heiro

Mario Jorge Souza de|Oliveira
Conselheiro
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Conselheira



